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RESUMO

Este trabalho reline material relativo as principais regulamentacdes automotivas que
serviram de referéncia para origem e formagéo da regulamentacéo automotiva no
Brasil, 0 CONTRAN — “Conselho Naciona de Transito”. A referéncia é objetiva
sobre as regulamentactes FMVSS — “ Federal Motor Vehicle Safety Sandard” , dos
EUA e a UNECE - “ Economic Comission for Europe of the United Nations’, da
Europa, onde sera dado maior enfoque ao trabalho sendo desenvolvido pelo WP.29 —
“Forum Mundial Para a Harmonizacdo de Regulamentagbes de Veiculos’,
pertencente a ONU. O objetivo deste trabalho é apresentar as regulamentactes
acima, descrever suas origens e sistema de elaboracdo das regulamentacgtes de forma
ater um material de consulta sobre o assunto em um Unico compéndio, finalizando
com a apresentacdo de uma visdo da regulamentacdo automotiva brasileira frente a
globalizacdo resultante de uma andlise do atual estagio de desenvolvimento que se
encontram as regulamentagbes automotivas supra citadas, suas influéncias nos
mercados exportadores e importadores, os mercados em expansdo tanto quanto
consumidores quanto possiveis “ co-designers’ das matrizes, culminando numa
proposta de regulamentacdo automotiva para o Brasil e o Mercosul com uma visdo

globalizante.



ABSTRACT

This report gathers material concerning the main automotive regulations which
worked as a reference for the origin and formation of Brazil automotive regulation,
the CONTRAN — “ Conselho Nacional de Tréansito”. The reference is objective on
regulations such as FMVSS — “Federal Motor Vehicle Safety Standard”, from USA
and UNECE — “Economic Commission for Europe of the United Nations’ where the
focus will be given to the work being developed by the WP.29 — “World Forum for
Harmonization of Vehicle Regulations’, belonging to UN. The purpose of this work
isto present aforesaid regulations recording their origins and rulemaking processesin
order to have a material for future search in just one book, finalizing with a stand
point of view of Brazilian automotive regulation facing the globalization as result of
an analysis on current development stage the aforesaid automotive regulations are,
their influences on exporting and importing markets, markets in expansion either as
customers or as potential co-designers of abroad companies, ending up on a proposal

of automotive regulation for Brazil and Mercosur with a globilizing vision.
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1. INTRODUCAO.

A regulamentagdo automotiva € um assunto complexo e de responsabilidade.
Ela exige uma grande dedicacdo para 0 seu entendimento e freqlientemente depara-se
com questdes cujas respostas ndo estdo objetivamente expressas em seus contelidos
textuais, dando assim margem a discussdes e interpretacdes. Adiciona-se a isto as
vérias regulamentactes que se espalham pelo globo e que muitas vezes tem de serem
comparadas para determinagdo de se a conformidade de um componente, subsistema,
sistema ou veiculo projetado sob a regulamentacdo de um pais ou regido atende outra

regulamentacdo de pais ou regido diferente.

Esta situacdo tornou-se cada vez mais frequente no Brasil ap0s a abertura do
mercado com a substituicdo de modelos que estavam em producéo até por volta de
20 anos, por outros modelo mais modernos, cujos projetos eram oriundos dos EUA
ou Europa e cujos ciclos de vida em producdo jA eram sabidos ser de
aproximadamente um quarto deste periodo e que ao final deste teriam que ser

remodel ados quando ndo completamente substituidos.

Um outro aspecto e exemplo desta complexidade foi o Brasil firmar-se como
exportador onde em aguns casos havia a combinacdo de veiculos projetados nos
EUA que eram produzidos no Brasil, e cuja versdo agui produzida deveria ser

conformada a regulamentacdo européia devido aos novos mercados que se abriam.

Nesta exata época e situagéo, foi que ocorreu pela primeira vez ao autor a

necessidade e as vantagens de uma regulamentagéo automotiva globalizada.

A segunda ocorréncia da necessidade e as vantagens de uma regulamentagéo
automotiva globalizada foi na participacdo de um projeto automotivo internacional,
globalizado, que seria produzido nos EUA, Asia e Brasil e que seria comercializado

em todo o mundo, inclusive Austrdlia e Africa.

Porém, agravando o problema, desta vez ndo havia um veiculo base em
producdo para servir como ponto de partida. O disponivel nas méos era um papel em

branco e todas as regulamentagGes automotivas em vigor e as que estariam em vigor



a época de producdo do veiculo e deveriam convergir para um projeto unico, cuja
Unica tolerdncia em caso de conflito muito grande entre regulamentacfes, era a
proliferacdo inicialmente prevista no projeto de duas versdes — uma asiatica e a outra,

norte-americana

As responsabilidades do autor neste projeto eram desenvolvimento de bancos,
cintos de seguranca e ancoragem de cadeira de crianca, itens fortemente

regulamentados por serem de extrema seguranca.

A conclusdo foi de que “hoje, em plena era da globalizacdo, a
regulamentacdo automotiva no mundo ainda estava no mesmo estagio que a
padronizacdo um dia se encontrou no inicio da revolucéo industrial” - o excesso de

padrdes (regulamentagdes) é pior que afalta deles.

Hoje, o autor é mais beneficiario do que vitima desta situagdo, pois as
pesquisas que tiveram de ser desenvolvidas, mesmo antes de pensar em escrever este
trabalho, contribuiram para formacdo de opinido sobre o caminho que a
regulamentacdo automotiva deveria tomar para facilitar os desenvolvimentos de
projetos, comercio e livre circulaco de veiculos pelo mundo tendo como objetivo

principal a protecdo do ser humano e respeito ao meio ambiente.

Ficou também claro que a globalizagdo terd um efeito benéfico no sentido de
deixar transparecer e forcar a necessidade da harmonizacdo das regulamentagcoes

automotivas no mundo.

O Brasil hoje desempenha um papel importante no setor de producdo e
exportacdo de veiculos e cuja regulamentagdo automotiva de origem bifurcada,
oriunda das regulamentacfes norte-americana e européia; e ultimamente, com forte
tendéncia a esta Ultima, inscreve-se no cendrio regulamentador mundial como mais

uma somente.

N&o vai aqui uma critica negativa a regulamentacdo automotiva brasileira,
mas somente, uma oportunidade de apresentacdo de um ponto de vista formado com

o envolvimento frutifero com a area, seguida de uma analise das necessidades e



tendéncias da regulamentacdo automotiva mundial impulsionada pelo sopro da

globalizag&o.

Para atingir este propésito, este trabalho junta material relativo as leis e
regulamentacfes automotivas, nacional e mundial, porém ficando restrito as mais

importantes no mundo globalizado.

A maior dificuldade encontrada neste trabalho, que junta material relativo as
leis e regulamentacdes automotivas, foi justamente encontrar literatura especializada
e focada no assunto. Existe uma grande profusdo de literatura associada ao tema
principal na forma de “ papers’ e publicagOes especializadas, porém focando um
assunto especifico associado a um componente, subsistema ou sistema desenvolvido
ou testado sob uma regulamentacdo particular. No ambito ‘texto geral’ sobre
regulamentacdo veicular falta material. A alternativa para comegar acriar este tipo de
material foi através da leitura das regulamentagdes e leis e transforma-las em texto

comum resultando na forma conforme aqui apresentada.

Este material foca os principais paises produtores, exportadores e mercados

consumidores.

Como resultado final, € apresentada uma proposta visando um posicionamento
do Mercosul e Brasil frente a globalizagdo no aspecto relativo as regulamentactes
automotivas apoiado nas decisdes que foram tomadas desde a sua iniciagdo como
mercado importador, sua passagem para mercado produtor e recentemente
exportador. E dada énfase ao beneficio que o conhecimento dos meandros das
regulamentacfes traz para a composicdo de estratégias técnicas e mercadol6gicas

parao Mercosul e Brasil e pontual mente das montadoras aqui instaladas.

Adicionalmente, tem-se uma fonte de referéncias aos colegas engenheiros onde
pode ser encontrado um entendimento de como os diversos 0rgaos regulamentadores
se originaram, se organizam, trabalham e divulgam seus trabalhos na forma de
regulamentacdo automotiva e dirimir duvidas que vao desde o entendimento da
formacdo da sua numeracdo de referéncia, suas revisdes, sua origem, sua

aplicabilidade, obrigatoriedade ou opcionalidade, datas de inicio de suas efetivactes



como leis e conseglente efetivacdo da implementacdo de suas fases de restricao,

guando assim houver.

O texto é agui apresentado ndo como um assunto de pleno dominio do autor, e
ndo pretende encerrar a discussdo, mas inicia-la, principalmente pela sua extenséo,
complexidade, profundidade e dindmica, porém como resultado de uma pesquisa
respondendo uma série de duvidas e apresentando uma ética sobre um assunto que
sempre intriga, as vezes constrange pela consciente falta de conhecimento a um nivel
de expectativa pessoal dos envolvidos, e que no desenvolvimento da vida
profissional, dada a constante urgéncia e concentracéo de esforgos para se responder
perguntas especificas ou definir detalhes de um produto, relevam-se muitas dividas a
um segundo plano, felizmente, muitas delas tendo respostas encontradas posterior e

até ocasional mente.

Colegas de trabalho, confessadamente, compartilhando do mesmo sentimento e
opinido descritos no paragrafo anterior, consideram como uma importante
contribuicdo deste trabalho a reunido em um Unico compéndio de material relativo as
mais importantes regulamentacdes, a influéncia delas sobre o desenvolvimento de

um projeto no tocante ao mercado local, exportagéo e globalizacéo.

Finalmente, ter um texto sobre o assunto em linguagem comum, comentada e

exemplificada, isto €, sem arepulsiva aparéncia de textos de lei.

E desgjo que este trabalho venha a fomentar outros mais e tornar cada dia mais
0 assunto lugar comum, de fécil entendimento e menos assustador entre 0s

profissionais de &reas diretas erelativas a ele.

O convencimento de que a padronizacdo é uma ferramenta facilitadora de
desenvolvimento de produtos, adequacdo as necessidades do mercado consumidor
levando-se em conta seu custo e beneficio, eficiéncia e eficacia, aumento da
seguranca do usuario e dagueles que avizinham o uso do produto, protecdo ambiental
e desenvolvimento tecnologico, este trabalho dara atencdo especial ao trabalho
realizado pela ONU, na Comisséo Econémica Para Europa (UNECE), através de um

grupo denominado WP.29 — “World Forum For Harmonization of Vehicle



Regulations” (Forum Mundia Para Harmonizacdo de Regulamentagbes de

Veiculos).

A forma com que a apresentagdo deste trabalho foi estruturada segue o
propdsito e o raciocinio acima expostos. Sua divisdo em 8 itens objetiva tratar
individualmente, por item, uma determinada regulamentacéo e na sequéncia uma

analise, propostas e conclusdo.

Nesse sentido, no item 2 - WP.29 — FORUM MUNDIAL PARA A
HARMONIZACAO DE REGULAMENTACOES DE VEICULOS — apresenta as
regulamentactes UNECE; a qual, por ter foco em “harmonizacéo” sdo as que mais se
adeqguam ao mundo globalizado. Curiosamente, hoje no seculo XXI, as
regulamentacbes UNECE tém este aspecto global, muito moderno, oriundo da
necessidade que orientou a sua criagdo no periodo pds-guerra na Europa no século
passado.

O item 3 - O PROCESSO REGULAMENTADOR DOS EUA - se atém na
apresentacdo das regulamentacbes FMVSS, a qual contrariamente as
regulamentactes UNECE, sempre focaram as necessidades especificas internas dos
EUA, que por terem saido fortalecido da segunda guerra e ndo terem varios paises
vizinhos fazendo fronteira terrestre que demandariam o fluxo continuo de veiculos
para seu desenvolvimento comercial, naturalmente, desenvolveu um conjunto de
regulamentacfes introspecto as suas necessidades e modo de vida de superpoténcia

auto-suficiente.

O item 4 - O PROCESSO REGULAMENTADOR DO BRASIL E
MERCOSUL — descreve e apresenta 0 processo regulamentador que por aqui se
desenhou caracterizado pela origem bifurcada oriunda das regulamentactes européia
e americana, devido ao seu parque automotivo ter se iniciado com veiculos
importados das origens acima. Posteriormente, passando pelas fases de montador e
ultimamente exportador tem as sua regulamentacdo freqlentemente atualizada com
franca tendéncia a conformagdo da regulamentacdo européia, porém aceitando a

regulamentac&o americana.



No item 5 — COMENTARIO SOBRE AS 3 REGULAMENTACOES
APRESENTADAS — € exposto o carater de cada regulamentacdo aqui apresentada,
que embora tendo em comum o aspecto técnico, tem forte diferenciagdo devido ao
enfoque “ comercial”, “juridico” e “legidativo”, embora sempre convirjam para
aumento da seguranca do usué&rio e dagueles que avizinham o uso do produto,

protegdo ambiental e desenvolvimento tecnol dgico.

Ositens6 e 7 - A VISAO GLOBALIZADA e PROPOSTA e SUGESTAO -
respectivamente, discorrem inicialmente, sobre a globalizacdo e sua acdo sobre a
sociedade em geral, suas formas opostas de interpretacdo e efeitos causados por ela

nos ambitos econdmico, politico, socia e até religioso.

A breve resenha sobre a globalizacdo no inicio do item 6 objetiva a formacéo
de um cenério para suportar a proposta e a sugestao apresentadas neste trabalho e os
argumentos que deram origem a elas e as estruturam.

Terminando no item 8 — CONCLUSAO - o trabalho fecha o circulo do

raciocinio associando seu objetivo com os aspectos da conclusdo.



2. WP29 - FORUM MUNDIAL PARA A HARMONIZACAO DE
REGULAMENTACOESDE VEICULOS.

2.1.0 queéeasuaHistoria.

No periodo posterior ao término da Segunda Grande Guerra Mundial, quando a
Europa estava em seu processo de reconstrucdo, os paises europeus identificaram que
eram necessarias medidas para facilitar o transporte eficiente e seguro no comercio
exterior na regido, e conseqlente, facilitar o seu processo de reconstrucéo. Um dos
problemas identificados era o causado pelas diferentes regulamentacGes automotivas
entre os paises dificultando o livre fluxo de mercadorias transportadas por veiculos
através de suas fronteiras. Logo, foi identificado que a solucédo |6gica, porém de dificil
desenvolvimento e implementacéo, seria um acordo para harmonizacéo das diferentes
regulamentacfes e 0 seu reciproco reconhecimento entre os paises do Acordo. Contudo,
para se atingir este objetivo o Acordo teria que incluir varias provisdes para eliminar a
carga financeira decorrente da repetibilidade dos testes regulamentadores e certificagoes
exigidas pelos Grupos Contratantes (GC) —“ Contracting Parties’ .

Inicialmente, denominado como Grupo de Trabalho Para a Construcéo de
Veiculos (WP.29), foi estabelecido em 6 de junho de 1952 sob o Comité de Transporte
Interior (“1TC — Inland Transport Committeg” ), por Resolucdo N°. 45 do Subcomité de
Transporte Rodoviario (* SC.1 — Subcommittee on Road Transport”) da Comissdo
Econdmica das Nagdes Unidas Para a Europa (* UNECE — Economic Commission for
Europe of the United Nations”).

“O WP.29 em suas atividades desenvolve o0 encorajamento para a participagdo
mundial pela cooperacéo e colaboracéo entre 0s paises e organizagdes de integracao
econdémica regional (REIO — Regional Economic Integration Organization” ) relativos a
assuntos técnicos. Também encoraja o dialogo aberto e transparente entre os 6rgaos
regulamentadores governamentais e outros especialistas tecnicamente competentes no
campo de requisitos técnicos e publicos em geral no sentido de assegurar que a melhor
seguranca e praticas ambientais sejam adotadas considerando implica¢Ges econdémicas

no desenvolvimento de regulamentacdes “[1]. “ Seu principal papel e de seus Grupos



Subsidiarios de Trabalho € desenvolver novas regulamentacGes, harmonizar as
existentes, emendar e atualizar as atuais regulamentacbes UNECE que direcionam as
areas de preocupacao cobertas pel os Acordos administrados pelo WP.29” [1].

As reunides do WP.29 sdo publicas e qualquer governo ou grupo interessado pode

comparecer e observar os procedimentos das reunides.

A Resolucdo N°. 45, acima citada, convocava para o estabelecimento de um grupo
de trabalho (Working Party) de especialistas competentes na area de requisitos técnicos
para veiculos no sentido de implementar provisdes técnicas gerais estabelecidas na
Convencéo de Tréfego Rodoviario de Genebra em 1949. Estas provisdes identificavam

caracteristicas como maiores causas de ferimentos, acidentes rodoviarios e mortes.

A primeira sessdo do WP.29 ocorreu de 10 a 13 de fevereiro de 1953 com a
participacdo de nove governos' e cinco organizacdes ndo governamentais’. Em seu
primeiro relatdrio apareciam 0s assuntos que eram preocupacdes na época, como por
exemplo, se uma ou duas lanterna vermelhas deveriam ser instaladas na traseira dos
veiculos automotores. Gradualmente, um programa de trabalho tomou forma e as
preocupacdes comegaram a Ser expressas em termos de prevencdo de acidentes ou
seguranca ativa. Um notével feito foi o Acordo assinado em Roma, em 1956, na forma
de cartas trocadas entre os governos da Republica Federal Alemd, Franca, Itdia e
Holanda relativo a adocéo de requisitos uniformes e harmonizados para faréis emitindo

fachos de luz assimétricos.

Este Acordo tem primordial significado por ter sido o primeiro passo na direcéo
do reconhecimento oficial da necessidade européia de se ter um Acordo que ndo focasse
somente assuntos de seguranca relacionados a acidentes de trafego rodoviario, mas sim,
por ter alavancado o entendimento da dificuldade que as diferentes e diversas

regulamentacfes existentes entre 0s paises europeus causava ao livre fluxo de seu

'Bélgica, Franca, Itédlia, Holanda, Suécia, Suica, Reino Unido e EUA (representando as zonas ocupadas
da Alemanha).

2 World Touring and Automobile Organization (OTA),International Road Federation (IRF),International
Road Transport Union (IRU), International Organization for Sandardization (1SO), International
Permanent Bureau of Motor Manufactures (BPICA).



comercio exterior continental, sendo ele de fundamental importancia na reconstrucdo da

Europa pos-guerra.

A facilitacdo de sistemas de transportes seguros e eficientes na Europa era tida
como foco prioritdrio do “ITC — Inland Transport Committee” e desempenhou

importante papel neste sentido.

Em marco de 1958 a Republica Federal Alema prop6s um Acordo sob os
auspicios da “ UNECE — Economic Commission for Europe of the United Nations’
visando facilitar a adocdo de condi¢des uniformes de aprovacdo e reconhecimento

reciproco de aprovacles para veicul os automotores equi pamentos e componentes.

Em 20 de marco de 1958 o Acordo foi concluido e entrou em efeito em 20 de
junho de 1959 sob a assinatura de varios paises europeus. Natural e conseglientemente,
o WP.29 foi indicado como o corpo administrativo deste Acordo. A regulamentacéo
harmonizada de farGis foi a primeira regulamentacdo harmonizada UNECE a ser
anexada ao Acordo de 1958.

A partir dai, 0 WP.29 e seus corpos subsidi&rios de especialistas comecaram a
olhar para além da seguranca ativa e da reducéo dos efeitos de acidentes sobre o corpo
humano (seguranca passiva), ampliando sua &rea de interesse para problemas relativos a
protecdo ambiental, como qualidade do ar, devido as conseqiiéncias da polui¢do causada
pela exaustdo de gases de veiculos automotores (ainda aterrorizados da lembranca da
segunda guerra) e limitagdes das perturbagdes causadas por ruidos dos mesmos

veiculos.

Apesar das dificuldades de percurso, a UNECE tem se mostrado muito eficiente
na administracdo de suas atividades, contabilizando atualmente 116 regulamentactes
UNECE.

A participacdo no WP.29 cresceu proporcionamente a medida que paises
Europeus e ndo-Europeus mostravam interesse no seu trabalho e adesdo ao Acordo de
1958.
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O Japéo e a Austrdlia tém comparecido regularmente as reuniées por mais de vinte
anos, adicionalmente aos EUA e Canada que participam do WP.29 desde seu inicio. A
Republica Popular da China, Tailandia, Brasil e Argentina também tem participado,
porém num menor grau de atuacdo. Em 1998, o Japdo se tornou o primeiro pais ndo-
europeu a se integrar ao Acordo de 1958, sendo seguido pela Australia em 2000, Africa
do Sul em 2001 e nova Zelandia em 2002.

Devido a uma crescente necessidade de uma harmonizacéo global e seguindo
recomendacdo do Comité Administrativo para Coordenacdo do Trabalho' os EUA
propuseram ao WP.29 um novo Acordo Globa que foi negociado sob a lideranca do
Japdo, Comunidade Européia e EUA, concluido em 25 de junho de 1998 e entrando em
efeito em 25 de agosto de 2000.

Estava entdo, assim, formado o novo Acordo Global de 1998, administrado pelo
WP.29, o qual permitiria que paises que ndo estivessem prontos ou ndo pudessem
assumir aimplementagdo ou obrigagdes contidas no Acordo de 1958, incluindo o mutuo
reconhecimento de obrigacfes, a engajar no caminho efetivo do desenvolvimento de

Regulamentagdes Técnicas Globais (RTG’s) harmonizadas.

O nome de “Férum Mundial Para Harmonizag&o de Regulamentacédo de Veiculos
—WP.29" foi proposto pelo Japdo e se tornou efetivo a partir da 120% sessdo em margo
de 2000 completando a transformacdo do “Grupo de Trabalho Para a Construcéo de
Veiculos’ para “Forum Mundial Para Harmonizagdo de Regulamentacdo de Veiculos —
WP.29".

Atuamente, o WP.29 administra trés Acordos:

1. Acordo de 1958 - sobre EspecificacOes Técnicas Uniformes e seus
Reciprocos Reconhecimentos.

2. Acordo de 1997 - sobre Inspegdes Teécnicas Periddicas e seus Reciprocos
Reconhecimentos.

3. Acordo Global de 1998 - sobre Regulamentacfes Técnicas Globais.

1 WP.29/AC.2 — Comité administrativo (ou Executivo) dos Trabalhos do WP.29.
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Vide Anexo A —Linhado Tempo do WP.29 e seus 3 Acordos.

Os Grupos de Trabaho (GR’'s) Subsidid&rios que se originaram a partir dos
“ Groups of Rapporteurs’ e “Reunides de Especialistas’ dao assisténcia ao WP.29 em
pesquisa, andlise e desenvolvimento de requisitos técnicos para as regulamentactes

técnicas nas éreas de suas especialidades:

e Poluicéo eenergia (GRPE).

e Provisdes Gerais de Seguranca (GRSG).

e Freios, Rodas, Pneus, Eixos, Sistema de Diregéo (GRRF).
¢ [luminagdo e Sinalizacdo Luminosa (GRSP).

¢ Ruido (GRB).

2.2. WP.29 — Quem Participa e como Participar.
2.2.1. Participagao Governamental.

De acordo com os Termos de Referéncia e Regras de Procedimento do WP.29"
[2], qualquer pais membro das Nagdes Unidas e qualquer organizacdo de integracdo
econdmica regional (“REIO — Regional Economic Integration Organization”)
estabel ecida por paises membros das Nag¢fes Unidas podem participar plenamente ou na
condic¢do consultiva e aconselhadora do WP.29 e tornar-se um Grupo Contratante (GC)-
“ Contracting Party” .

O processo para se tornar um participante consiste simplesmente em enviar uma
carta assinada pelo representante oficial de um determinado pais ou REIO notificando o
Secretariado do WP.29 do desgjo de enviar representantes nas reunioes e participar das
atividades do WP.29.

Se um pais ou REIO desgja se tornar um GC para um determinado Acordo
administrado pelo WP.29 consente em estar obrigado por aquele Acordo de que deve

! Regra 1 do TRANS/WP.29/690.
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atender a conformidade e provisdes do Acordo que quer ser contratante. Estas provisoes

incluem assinatura, notificagcdo de ratificac&o, aceitacéo, aprovagao ou acesso.

Durante o periodo em que um Acordo esta aberto para assinaturas e um pais ou
REIO expressa seu consentimento em estar obrigado a cumpri-lo por forca de assiné-lo,

aassinatura deve ser:

1. feita pelo Chefe do Estado, Chefe do Governo, Ministro para Assuntos
Exteriores daquele pais, ou

2. autorizado por Plenos Poderes assinado por um dos representantes acima
mencionados de um pais ou REIO, indicando claramente o titulo do
Acordo e fungdo do oficial autorizado a assinar. No ato da assinatura ou no
texto de Plenos Poderes devera ser expressamente indicado se a assinatura

é definitiva ou € uma assinatura sujeita a ratificaco.

No caso de Acordo ja em efeito e cujo periodo de assinaturas ja foi fechado, um
pais ou REIO pode expressar seu consentimento em estar obrigado a cumpri-lo,

depositando um instrumento de acesso com o0 Secretério Geral das Nagdes Unidas.
2.2.2. Participagao de Organizagdes Nao-Gover namentais— ONG'’s.

As ONG's podem participar na capacidade consultiva no WP.29" [2].

Para uma ONG participar no WP.29 deve ser credenciada ao cargo na“ ECOSOC
— The Economic and Social Council of the United Nations’. Por conquistar a
capacidade consultiva na ECOSOC, as ONG’s podem contribuir para os programas de
trabalho e os objetivos da UNECE WP.29 atuando como especidistas técnicos,

consel heiros e consultores para 0s governos e o secretariado.

A quantidade de ONG'’s participando simultaneamente das atividades do WP.29 e
seus corpos subsidiarios varia entre seis e quinze, dependendo dos tépicos da agenda e
em numero menor nas sessoes subsidiarias dos Grupos de Trabalho e grupos informais
de trabalho.

! Regra 1 do TRANS/WP.29/690.
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As ONG’s séo de substancial contribuicdo no processo de desenvolvimento de
regulamentactes UNECE relativas a seguranca de veiculos sobre rodas, ambientais, de
energia e anti-roubo. Sdo freglientemente chamadas para prover dados técnicos e
aconselhamentos. Em casos especiais, elas geram apoio para suas posi¢oes investindo
em testes e analises, posteriormente disponibilizando os resultados para os especiaistas
desenvolvendo regulamentacfes. Ocasionalmente, respondendo solicitacdes feitas pelos
especialistas técnicos, preparam propostas para regulamentagbes e emendas as
regulamentacfes existentes, aém de também, advogarem determinadas posi¢des
politicas e fornecendo testemunho para 0s corpos legislativos dos governos

participantes.

Para se candidatar a capacidade consultiva, uma organizacdo deverd enviar carta
de intencdo a seccéo de ONG’s da Divisao para a ECOSOC Suporte e Coordenacdo no
Departamento de Assuntos Sociais € Econdmicos requerendo formulério de inscricéo

para consideracéo.
O endereco para correspondéncia &

NGO Section

ECOSOC Suport and Coordination
Department of Economic and Social Affairs
United Nations Headquarters

Room DC1 B 1480

New York, NY 10017 (EUA)

Fax: +1 (212) 963-9248

E-mail: desangosection@un.org

A carta requisitando o formulério de inscricdo devera ser em papel timbrado da
organizacao e assinada pelo seu Secretario Geral ou Presidente. Inclusas a carta devem
estar a declarac8o da missdo da ONG, breve descricéo de suas atividades, uma descricéo
da natureza da ONG, como por exemplo, uma coalizéo nacional de diversas ONG’s ou
uma ONG internaciona especificando a quantidade de afiliados. Uma vez recebida a

carta de intencéo, o pacote de inscri¢do contendo um questionario e material de suporte



14

é reenviado a ONG. A data limite para o recebimento das inscriges é 1 de junho de

cada ano. O comité de ONG’s da ECOSOC se reline anuamente para rever estas

inscrigbes. O comité de 19 membros entdo recomenda & ECOSOC quais inscrigdes

deverdo ser aceitas. A recomendagéo va entdo para o Conselho Econémico e Social, o

qual satisfeito toma a decisdo final.

Abaixo,

lista das organizagbes ndo governamentails atualmente participando

regularmente nas atividades do WP.29.

OICA

CLEPA

IMMA

AIT/FIA

Cl

“International Organization of Motor Vehicle Manufacturers” .

Organizacdo global (guarda-chuva) de associagcdes nacionais de veiculos

automotores.

“ European Association of Automotive Suppliers’.

Organizacdo internacional (guarda-chuva) de fabricantes de componentes

e sistemas e suas associagdes nacionais.
“ International Motorcycle Manufacturers Association” .

Organizagdo internacional de associagdes nacionais de fabricantes de

motocicletas e fabricantes.

“International Alliance of TourismVInternational Automobile

Federation” .

Associagdo internacional de automoveis clubes nacionais.

“ Consumers International” .

Organizagdo internacional de associagdes nacionais de consumidores.

“International Organization for Sandardization” .
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Organizacdo global que voluntariamente desenvol ve normas técnicas em

muitas areas.

GTB “Working Party "Brussels 1952" .

Associacdo internacional de especialistas em iluminacdo e fabricantes de

equipamentos de iluminacéo.

ETRTO “ European Tyre and Rim Technical Organization” .

Organizacao internacional de fabricantes de rodas e pneus.

FEMFM “ Federation of European Manufacturers of Friction Materials” .

CEMA “ European Committee of Associations of Manufacturers of Agricultural
Machinery” .

CITA “ International Motor Vehicle Inspection Committee” .

AECC “ Association for Emissions Control by Catalyst” .

AEGPL “ European LPG Association” .

BLIC “ Liaison Office of the Rubber Industry of the EC” .

BIPAVER  “ Bureau internationale permanent des associations de vendeurs et

rechapeurs de pneumatiques’ .

CEA “ European Insurance Committee” .

CIDADEC “International Confederation of Experts and Consultants” .

CONCAWE “ The Oil Companies European Organization for Environment, Health
and Safety” .

EEVC “ European Enhanced Vehicle-safety Committee” .
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ENGVA “ European Natural Gas Vehicle Association” .

EUROMOT * European Association of Internal Combustion Engine Manufacturers’ .

EUWA “ Association of European Wheel Manufacturers’ .
IEC “International Electrotechnical Commission” .
IRU “International Road Transport Union” .

SAE “ Society of Automotive Engineers’ .

UITP “International Union of Public Transport” .

UNATAC “Union of Technical Assistance for Motor Vehicle and Road Traffic” .
2.3. Organizacédo do WP.29 e seus Cor pos Subsidiarios.

Conforme ja mencionado, o WP.29 € um Grupo de Trabalho da UNECE, ITC.
Pertencendo a ONU, o gerenciamento de suas atividades diarias é feito pelo
Secretariado da UNECE. Um pequeno Comité Administrativo® gerencia a coordenacéo
dos trabalhos do WP.29, sendo composto por: Presidente, Vice-Presidente e
Secretariado do WP.29, Presidente e Vice-Presidente do Comité Executivo Organizador
de cada Acordo administrado pelo WP.29, representantes da Comunidade Européia,
Japdo e EUA. Também participam Presidente e Vice-Presidente de cada GR subsidiario
do WP.29. “A responsabilidade do WP.29/AC.2 é desenvolver e recomendar um
Programa de Trabalho para o WP.29, examinar os relatorios e recomendactes dos
GR's subsidiarios e identificar itens que requerem acdo do WP.29 , prazo para a sua
consideracao e recomendacdes ao WP.29" [1].

O WP.29 se reline em trés sessdes anuais e as reunides dos Grupos de Trabalho
subsidiario de Especiadistas (GR’s) sdo feitas duas vezes ao ano por cada um dos

grupos. As reunides do WP.29/A C.2 acontecem previamente a cada sessdo do WP.29.

1 WP.29/AC.2 — Comité administrativo (ou Executivo) dos Trabalhos do WP.29.
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As areas de interesse priméario dos GR’ s sd0:

Sequranca ativa de veicul os e seus componentes (prevencdo de colisio).

“As regulamentacdes nesta area procuram melhorar 0 comportamento, manuseio e
equipamento de veiculos de forma a reduzir a probabilidade de acidentes de transito.
Algumas regulamentacdes procuram aumentar a capacidade dos motoristas em
detectar e evitar circunstancias perigosas. Outras procuram aumentar a capacidade
dos motoristas em manter o controle de seus veiculos. Exemplos especificos de
regulamentacdes atuais incluem aquelas adotando dispositivos de iluminagéo artificial
e sinalizagdo luminosa artificial, freios, eixos e rodas, incluindo sistema de direcao,
pneus e estabilidade ao tombamento. Esta area de tecnologia esta mudando
rapidamente. O advento de tecnologias avancadas como, por exemplo, eletrénica,
computador e comunicacao esta promovendo oportunidades para a procura de novos
remédios que possam ajudar os motoristas a evitarem acidentes’ [1].

Seguranca passiva de veicul os e seus componentes (“ crashwortiness’).

“As regulamentacOes nesta area procuram minimizar a chance e severidade do
ferimento para ocupantes de veiculos e/ou outros usuarios de rodovias no caso de uma
colisdo. E feito extensivo uso de estatisticas de colisio para identificar problemas de
seguranca para 0s quais a regulamentacdo ou emendas a regulamentacéo existente é
necessaria e define o adequado enfoque de custo e beneficio quando melhorar os
requisitos de desempenho nesta area. Isto € importante dado o impacto geral de novos
requisitos na construcdo de veiculo, projeto e custo. Exemplos especificos de
regulamentacdes atuais incluem aquelas enderecadas a capacidade da estrutura do
veiculo controlar a energia da colisdo e resistir a intrusdo ao compartimento de
passageiros, contencdo do ocupante e sistemas de protecdo para criancas e adultos,
estrutura de banco, envidracamento, fechaduras de portas e retencdo de portas,
protecdo de pedestres e para motocicletas, a qualidade protetora do capacete do
motociclista. Esta &rea de tecnologia também esta mudando rapidamente e se tornando
muito complexa. Exemplos incluem avancados dispositivos de protecdo que ajustam seu

desempenho de respostas as circunstancias individuais da colisho. Em adicao,
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mudancas na populacdo de veiculos estdo levantando questbes de compatibilidade e

agressividade do veiculo” [1].

Consideractes ambientais.

“ As regulamentactes nesta area sdo de grande importancia para a saude e bem-estar
da sociedade. Em geral, elas enderecam questbes de poluicdo do meio-ambiente,
perturbacdes por ruido e conservacdo de energia (consumo de combustivel). As
regulamentacdes existentes sdo regularmente emendadas e novas sdo desenvolvidas no
sentido de levar em consideracdo 0 progresso técnico e o desgjo dos GC's do Acordo
emreduzir ainda mais as influéncias do transporte motorizado no meio-ambiente” [1].

Consideractes gerais de sequranca.

“ As regulamentacdes nesta area enderegam caracteristicas de veiculos e componentes
gue ndo estdo diretamente ligados com os assuntos das areas acima mencionadas. Por
exemplo, limpador e lavador de para-brisa, controles e mostradores e envidracamento
sd0 agrupados neste titulo. Além disto, prevencao de roubo e consideragdes de veiculo
para transporte publico para 0s quais especializada opinido € necessaria no

estabel ecimento de seu desempenho estdo cobertas nesta categoria” [1].

Consider acOes especiais de seguranca.

“Em alguns casos, um problema especifico precisa ser resolvido urgentemente ou
precisa ser enderecado por pessoas com especializada opinido. Em tais situagbes, a um
grupo especial e informal pode ser confiada a andlise do problema e convidado a
preparar uma proposta de regulamentacdo. Embora tais casos tem sido
tradicionalmente mantidos a um minimo, o rapido desenvolvimento de tecnologias

complexas estd aumentando a necessidade de se usar este especial enfoque” [1].
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Corpos Subsidiarios do WP.29 responsaveis por diferentes regulamentacoes.

“Propostas ao WP.29 para novas regulamentacGes e emendas as regulamentaces
UNECE existentes sdo dirigidas pelo WP.29 aos seus corpos subsidiarios para
preparacdo de recomendacOes técnicas. Cada corpo subsidiario consiste de pessoas
cuja especializacdo € relevante pela area coberta pelo corpo. A atual alocagdo de
responsabilidades por assunto entre os grupos subsidiérios desenvolvidos a época dos
originais ‘ Groupes des Rapporteurs', alguns dos quais foram mais tarde fundidos para
formar as mais recentes ‘Reunides de Especialistas. O trabalho dos corpos
subsidiarios tem provado serem Uteis e indispensaveis que eles tem permanentemente
relatado situacbes a UNECE e, em retorno, foram recentemente renomeados ‘ Grupos
de Trabalhos (‘Working Parties’). Existe atualmente seis Grupos de Trabalho
subsidiarios ao WP.29. No sentido de observar tradicdo e manter continuidade relativa
aos titulos destes corpos subsidiarios, a abreviacdo ‘GR (originaria da época do
‘Groupes des Rapporteurs e 0s nomes destes grupos em Francés) esta sendo mantida
no anacronismo dos Grupos de Trabalhos e nos simbolos dos seus documentos de
trabalho” [1].

VejaFigural - Organizagdo do WP.29 [1].

Vega o Anexo B - “ The UNITED NATIONS System — Principal Organs of the United
Nations’ [1].
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Questdes Técnicas Especiais (Grupos Informais)

Figura 1l — Organizacdo do WP.29 [1].
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2.4. Os Acordos Administrados pelo WP.29.
O WP.29 administra atual mente trés acordos, a saber:

1. O Acordo de 1958.
2. O Acordo de 1997.
3. O Acordo Global de 1998.

A Tabelal mostra quais séo os GC’ s dos trés acordos.
2.4.1. O Acordo de 1958 [3].

ACORDO RELATIVO A ADOCAO DE PRESCRICOES TECNICAS PARA
VEICULOS SOBRE RODAS, EQUIPAMENTO E COMPONENTES QUE
POSSAM SER ADAPTADOS E/OU USADOS EM VEICULOS SOBRE RODAS
E AS CONDICOES PARA O RECIPROCO RECONHECIMENTO DE
APROVACOES GARANTIDAS NAS BASES DESTAS PRESCRICOES,

“O objetivo deste Acordo € prover procedimentos para o estabelecimento de
especificacBes técnicas para novos veiculos automotores e equipamentos para estes
veiculos e a reciproca aceitacdo de aprovacBes emitidas sob as regulamentacdes
anexadas a este Acordo” [1]. As regulamentagdes acima citadas, adotadas pelos GC's e
conformes com o Acordo, governam a aprovacdo de veiculos motores e seus
equipamentos para venda naqueles paises. O Acordo originamente intencionava tratar
somente sobre requisitos de seguranca, mas tem sido desde entdo emendado para
englobar especificacbes ambientais (emissdes poluidoras de gases e ruidos), de energia

e anti-roubo.

O Acordo de 1958 tem, atuamente, 38 GC's, dos quais 33 sa0 paises europeus
membros da UNECE. Os outros GC's sdo a Comunidade Européia (REIO), Japéo,
Austrélia, Africado Sul, e Nova Zelandia. A Irlanda é um Pais Membro da Comunidade
Européia, o qual por exceléncia do acesso da Comunidade Européia ao Acordo, aplica

as regulamentacoes UNECE que a comunidade aplica.
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O Acordo tem 116 regulamentacbes anexadas a ele. Essas regulamentactes
governam carros, caminhdes leves e pesados, “trailers’, biciclos motorizados leves,
motocicletas, veiculos de servicos publicos e outros tipos de veiculos, seus

equipamentos e pegas e estas tem sido adotadas em diversos graus pelos GC's.

O reciproco reconhecimento entre os GC's aplicando as regulamentacdes tem
facilitado o comercio de veiculos motorizados e seus equipamentos por toda a Europa.
Mais recentemente, 0 WP.29 tem sido usado como um férum para a harmonizagéo das

regulamentactes UNECE e as Diretrizes da Comunidade Européia.
2.4.1.1. Principais Elementos do Acordo de 1958:

1. Sdo elegiveis a setornarem GC’s do Acordo de 1958 os membros da UNECE assim
como outros membros das Nacdes Unidas e “REIO'S’ que participam das
atividades da UNECE'[3].

2. O Acordo de 1958 procura estabelecer regulamentacfes para veicul os sobre rodas,
equipamentos e pegas gque possam ser adaptados e/ou usados por estes veiculos,
condi¢bes para garantir o Tipo de Aprovacdo e 0o seu mutuo reconhecimento para
uso pelos GC's que escolheram implementar regulamentagdes amplamente através
de Tipo de Aprovagédo (TA) —* Approval Type'.

3. O Comité Administrativo do Acordo de 1958% é composto por todos os GC's do
Acordo. O Comité Administrativo supervisiona o processo de desenvolvimento e
emenda das regulamentagcOes e adota as regulamentagbes uma vez estejam elas
desenvolvidas.

4. O Acordo ndo impossibilita aqueles paises cujas regras e regulamentacdes sdo

implementadas através de autocertificacdo (certificacdo feita pelo proprio

! Documento E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2, Artigo 6.
2 AC.1 - Comité Administrativo (ou Executivo) parao Acordo de 1958.
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fabricante) de se tornarem GC's' [3], e reconhece a autocertificagdo como uma
aternativaao TA? [3].

5. Sob o0 Acordo, novas regulamentacdes e emendas as existentes sdo estabelecidas
pelo voto de dois tercos da maioria dos GC' s presentes a votacdo. A regulamentacéo
estabelecida € passada a0 Secretério-Geral das Nagdes Unidas e entdo notificado a
cada GC.

6. Uma regulamentacdo ou emenda a uma existente entra em efeito dentro de seis
meses apos a notificagcdo para todos os GC’'s que ndo notificaram o Secretario-Geral
de suas oposi¢des, exceto se mais de um terco dos GC' s se oponham.

7. RegulamentacGes sob o Acordo de 1958 sdo solicitadas a incluirem requisitos
técnicos e requisitos alternativos conforme aplicacdo apropriada e especifica,
métodos de teste pelos quais os requisitos de desempenho sdo demonstrados, as
condicBes para direito a obtencdo dos Tipos de Aprovagdo e Seus reciprocos
reconhecimentos, incluindo marcagcoes para a certificacdo de conformidade de

produco e datas nas quais as regulamentacdes entram em efeito® [3].

8. Um GC que adotou uma regulamentacdo UNECE anexada ao Acordo tem o direito
a obtencdo dos Tipos de Aprovacdo para veiculos motores equipamentos e pecas
cobertas pela regulamentacdo assm como € requerida a aceitar os Tipos de

Aprovacdo de quaisguer outros GC’ s que tenham adotado a mesma regulamentacéo.

9. O Acordo também permite um GC, sob aviso, iniciar a aplicagdo de uma
regulamentacdo apos esta ter sido anexada ao Acordo ou cessar a aplicagéo de uma
regulamentacéo que tenha estado aplicando. Neste ultimo caso o GC é requerido a
notificar o Secretario-Geral das Nagbes Unidas de sua decisdo com um ano de

antecedéncia.

10. GC’s concedendo TA devem ter a competéncia técnica para conceder TA e a

competéncia para se assegurar da conformidade do produto. Cada GC aplicando a

! Documento E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2, Artigo 1, Paréagrafo 1.
Z Documento E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2, Artigo 2.
® Documento E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2, Artigo 1, Parégrafo 2.
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regulamentacéo através de TA pode recusar as aprovagdes caso 0S requisitos acima

mencionados ndo segjam atingidos.
2.4.2. O Acordo de 1997 [4].

ACORDO RELATIVO A ADOCAO DE CONDICOES UNIFORMES PARA
INSPECOES TECNICAS PERIODICAS DE VEICULOS SOBRE RODAS E O
RECIPROCO RECONHECIMENTO DE TAISINSPECOES.

O Acordo de 1997 foi feito em 13 de novembro de 1997, em Viena, durante a
Conferéncia Regional Sobre Transportes e Melo-Ambiente da UNECE, sendo assinado
por 23 paises (veja Tabela l). O Acordo proporciona a estrutura legal e procedimentos
para a adocao de regras uniformes para a execucao de inspecdes técnicas de veiculos em
uso e o reciproco reconhecimento dos certificados de tais inspecdes. O Acordo de 1997
entrou em efeito em 27 de janeiro de 2001 para cinco GC's. Atualmente, tem 6 GC'se é
esperada a ratificagcdo por 18 dos paises signaté&rios. Proposta de Regra N° 1 foi
submetida e endossada pela Conferéncia Regional Sobre Transportes e Meio-Ambiente
da UNECE. O Comité Administrativo do Acordo a adotou em 8 de marco de 2001e
entrou em efeito em 4 de dezembro de 2001, sendo anexada ao Acordo. A Regra N° 1
trata do desempenho ambiental de veiculos de passageiros para transporte de mais de 8
passageiros ou cargas, amnbos com maxima massa excedendo 3,5 toneladas e usados no

transporte internacional .

A Proposta de Regra N° 2 direcionando seguranca das mesmas categorias de
veiculos estd sob exame do WP.29. E previsto que no futuro o Acordo possa ser
estendido para tratar todas as categorias de veiculo tanto no transporte internacional

como doméstico.

A aplicacdo do Acordo de 1997 Sobre Inspecbes Técnicas Periddicas e sua
Regra N° 1 é requerida por emenda ao Acordo Europeu de 1971 suplementando a
Convencédo Sobre Trafego Rodoviério de 1968. Esta emenda ao Acordo de 1971 a qual
procurava melhor protecdo ao meio-ambiente na Europa, entrou em efeito em 27 de

janeiro de 2001. De acordo com o Acordo Europeu de 1971, a inspecdo propriamente
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dita e o certificado de inspecdo técnica internacional, confirmando que os veiculos
foram inspecionados em conformidade com as regras anexadas ao Acordo, seréo

requeridos somente 2 anos apds a emenda entrar em efeito, isto €, 27 de janeiro de 2003.
2.4.3. O Acordo Global de 1998 [5].

ACORDO RELATIVO A ELABORACAO DE REGULAMENTACOES
TECNICAS GLOBAIS PARA VEICULOS SOBRE RODAS, EQUIPAMENTOS
E COMPONENTES QUE POSSAM SER ADAPTADOS E/OU USADOS EM
VEICULOS SOBRE RODAS.

Sob as liderancas da Comunidade Européia, Japdo, e EUA o Acordo de 1998 foi
negociado sob os auspicios da UNECE e aberto as assinaturas em 25 de junho de 1998
sendo os EUA 0 seu primeiro signatério. O Acordo estabelece um processo através do
qual paises de todas as regibes do mundo podem juntamente desenvolver
regulamentacfes relativas a seguranca, sistemas de protecdo ambiental, fontes de
energia e prevencdo contra roubo de veicul os sobre roda, seus equipamentos e pecas. Os
equipamentos e pegas cobertos incluem, mas ndo estéo limitados somente a construcéo
de veiculos, sistemas de exaustdo, pneus, motores, isolamento acustico, alarmes anti-

roubo, dispositivos de alerta, sistemas de protecdo de criancas.

Diferentemente do Acordo de 1958, o Acordo Global de 1998 n&o contém
provisdes para o reciproco reconhecimento de aprovagdes, contudo permitindo a paises
que ndo estejam prontos ou nNdo sejam capazes de assumir as obrigacdes de reciproco
reconhecimento engajar no caminho efetivo do desenvolvimento de Regulamentactes
Técnicas Globais (RTG's) a despeito do tipo de conformidade e procedimento de

entrada em efeito daquel es paises.

O maior feito do Acordo de 1998 € melhorar continuamente a seguranca a nivel
global, reduzir a poluicdo ambiental, consumo de energia e melhorar o desempenho
anti-roubo de veiculos e seus componentes através de regulamentacdes técnicas

uniformemente globalizadas. Isto € para ser feito enquanto proporciona um previsivel
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plano de trabalho regulamentador para uma indlstria automotiva global, para os

consumidores e suas associagoes.

O Acordo de 1998 entrou em efeito em 25 de agosto de 2000 para oito GC's e

um pais signatério, os EUA.

2.4.3.1. Principais Elementos do Acordo Global de 1998.

1.

Membros da UNECE, assim como outros membros das Nagfes Unidas e REIO’s
gue participam das atividades da UNECE, sdo elegiveis a se tornarem GC's.
Agéncias especializadas e organizagBes as quais tem sido atribuida a capacidade
consultiva na conformidade com as provisdes do Acordo podem participar nas

deliberacBes de particular preocupacao para aguela agéncia ou organizacdo™ [5].

O Comité Executivo do Acordo de 1998 é composto por todos os GC's do Acordo.
O Comité Executivo supervisiona o processo de recomendacdo, desenvolvimento e
emenda de RTG's, adotando-as e emendando regulamentacdes ja desenvolvidas.

O Acordo explicitamente reconhece a importancia de melhorar continuamente e
procurar por atos niveis de seguranca, protecdo ambiental e o direito de autoridades
nacionals e sub-nacionais adotarem e manterem regulamentaces que s80 mais
severamente protetoras da salide e meio-ambiente que aqueles estabelecidos a nivel
global®[5].

O Acordo explicitamente afirma que um dos seus propdsitos é assegurar que acdes
sob o Acordo ndo promovam ou resultem em uma redugdo da seguranca e protecéo
ambiental dentro dajurisdicdo do GC, incluindo a nivel sub-nacional® [5].

Na proporcdo da sua capacidade em atingir altos niveis de protecdo ambiental e
seguranca veicular, o Acordo também procura promover harmonizacdo global de

veicul os sobre rodas e regulamentacdo de motores. (Predambulo).

! Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 2.
? Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, PreAmbulo.
® Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 1.
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6. O Acordo enfatiza que o desenvolvimento de RTG's seré transparente % [5].

7. O Anexo A do Acordo providencia que o termo “procedimentos transparentes’

inclua as oportunidades de vistas e argumentos em:

a.  Reunides do WP.29 e GR's através de organizacOes as quais foram

garantidas a capacidade consultiva;

b. Reunifesde GR’s, do Comité Executivo e pré-reunides de consulta com

representantes de GC's.

8. O Acordo prové dois diferentes caminhos para o estabelecimento de RTG's. O
primeiro é a harmonizac&o das normas e regulamentagdes ja existentes. O segundo é
0 estabelecimento de uma nova RTG onde ndo ha regulamentacdo ou norma
existentes' [5].

9. O Acordo clama por regulamentacdes existentes de GC's precisando harmonizagéo
a serem listadas no Compéndio de Candidatas a Regulamentagdes Globais no sentido
de facilitar as suas transicdes para regulamentagdes globais. A regulamentagéo é
adicionada ao Compéndio se suportada por voto de um terco dos GC's presentes a
votacao, incluindo o voto do Japdo ou Comunidade Européia ou EUA. O compéndio
crescera e contratara na proporcdo direta de regulamentagdes necessitérias de

harmonizaczo® [5].

10. O processo para desenvolvimento de RTG inclui a revisdo técnica de
regulamentacdes existentes dos GC's e das regulamentagdes UNECE, assim como
normas voluntérias internacionais, por exemplo, normas ISO. Se possivel, a
avaliacdo comparativa dos beneficios destas regulamentagdes, também conhecido

como avaliacdo funcional de equivaléncia, também sio revistas.

11. O processo para o desenvolvimento de uma nova RTG inclui avaliacfes técnicas, de

viabilidade econdmica, dos potenciais beneficios e a efetividade dos custos de

! Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 6, Parégrafos 6.2 € 6.3.
Z Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1 (Artigo 5).
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requisitos regulamentadores aternativos e métodos de testes pelos quais a

conformidade é para ser demonstrada’ [5].

O processo de emenda de qualquer RTG segue 0os mesmos procedimentos

especificados para o estabel ecimento de regulamentaco global? [5].

Para o estabel ecimento de uma nova RTG é mandatério o voto de consenso. Assim,

se algum GC votar contra uma RTG recomendada, ela ndo serd estabelecida® [5].

O estabelecimento de RTG ndo obriga os GC's a adotarem aquela RTG entre as
suas leis e regulamentagtes. Os GC' s detém o direito da escolha da adog¢&o ou nédo de

qual quer regulamentag&o técnica sob o Acordo® [5].

Consistente com o reconhecimento daquele direito, os GC's tém somente uma
limitada obrigacéo quando uma RTG é estabelecida sob o0 Acordo. Se um GC votou
em estabelecer uma RTG, aguele GC deve iniciar os procedimentos usados pela
Parte para adotar tal RTG como uma regulamentacdo doméstica® [5]. Outra
obrigacéo sobre o Acordo lida com a notificacdo da deciséo de adotar um RTG e a
efetiva data de aplicacdo daguela regulamentacdo, a decisdo de ndo adotar a

regulamentac&o, a decisdo de rescindir ou emendar uma RTG.

O Acordo permite que uma RTG contenha um nivel “global” de severidade para a
maioria das GR’'s e nivels “dternativos’ de severidade para paises em
desenvolvimento. Neste sentido, todos os paises, incluindo os menos desenvolvidos,
podem participar no desenvolvimento e adogéo de RTG's. E antecipado que um pais
em desenvolvimento possa desgjar por iniciar adotando um dos niveis mais baixos de

severidade e mais tarde, sucessivamente, adotar niveis mais altos de severidade® [5].

! Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 6, Parégrafo 6.3.

2 Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 6, Parégrafo 6.4.

% Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Anexo B, Artigo 7, Parégrafo 7.2.
“ Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Predmbulo, Artigo 7.

> Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 7.

® Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 4.



Tabelal — Grupos Contratantes dos 3 Acordos Administrados pelo WP.29 [1].

ACORDO DE 1958 ACORDO DE 1997 ACORDO GLOBAL DE 1998
(E/ECE/324-TRANS/505/Rev.2) (ECE/RCTE/CONF./4) (E/ECE/TRANS/132 and CORR.1)
ENTROU EM EFEITO ENTROU EM EFEITO ENTROU EM EFEITO
- ) VERSAO ) -
VERSAO ORIGINAL 20jun 59 27 jan 01 VERSAO ORIGINAL 25 ago 00
ORIGINAL
REVISAO 1 10 nov 67
REVISAO 2 16 out 95
TORNOU ASSINATURA / . ASSINATURA / ~
o N APLICAGAO N APLICACAO
2 W GRUPO GRUPO RATIFICACAO/ RATIFICAGCAO/
g I - DO - DO
s 2 CONTRATANTE DO ACEITACAO/ ACEITACAO/
5 - _ ACORDO _ ACORDO
ACORDO ADESAO ADESAO
El ALEMANHA (1) 28 jan 66 [ ] * 1mai 00| (9 25 ago 00
E2 FRANCA 20jun 59 [ ] * 4jan00 | (AA) 25 ago 00
E3 ITALIA 26 abr 63 [ ] * 1dez00| () 30jan 01
E4 HOLANDA 29 ago 60 5fev 99 | (A) 27jan 01 4jan 02 @ 5 mar 02
E5 SUECIA 20jun 59 [ ] *
E6 BELGICA 5 set 59 [ 1 *
E7 HUNGRIA 2jul 60 28 nov 00 | (A) 27jan 01 22 jun 01 @ 21 ago 01
REPUBLICA
E8 1jan 93 [ ] *
CHECA (2)
E9 | ESPANHA 10out6l] | ] * [ HRE [ ]
*
E 10 IUGOSLAVIA (10) 27 abr 92 [ ] .
E11 REINO UNIDO 16 mar 63 [ 1 * 10jan00 | (9 25 ago 00
E12 AUSTRIA 11 mai 71 [ ] *
E 13 LUXEMBURGO 12dez 71
E14 | SUICA 28ago 73 [ ] *
E15 | ----e-
E 16 NORUEGA 4 abr 75
E17 FINLANDIA 17 set 76 24 abr 01 19jun 01 8junol| (3 7 ago 01
E18 DINAMARCA 20 dez 76 [ ] *
E19 ROMENIA 21dez 77 24fev 99 | (A) 27 jan 01
E 20 POLONIA 13 mar 79
E21 PORTUGAL 28 mar 80 [ ] *
FEDERAGAO ] ]
E 22 17 fev 87 13nov 97 | (9) 27jan 01 2 jul 00 (s) 25 ago 00
RUSSA
E 23 GRECIA 5dez 92 [ ] *
E24 IRLANDA (9) 24 mar 98 [ ] *
E25 CROACIA (5) 8 out 91
E 26 ESLOVENIA (2) 25jun 91
E27 ESLOVAQUIA (4) 1jan93 7 nov 01 @ 6jan 02
E 28 BIUELO RUSSIA 2jul 95
E29 ESTONIA 1mai 95 9set98 | (a) 27jan 01 27jan 01
E30 |-
BOSNIA
E31 . 6 mar 92
HEZERGOVINIA
E32 LITUANIA 18jan 99

29



Tabela |
[1].Continuagéo.

ACORDO DE 1958 ACORDO DE 1997 ACORDO GLOBAL DE 1998
(E/ECE/324-TRANS/505/Rev.2) (ECE/RCTE/CONF./4) (E/ECE/TRANS/132 and CORR.1)
ENTROU EM EFEITO ENTROU EM EFEITO ENTROU EM EFEITO
- ) VERSAO ) -
VERSAO ORIGINAL 20 jun 59 27 jan 01 | VERSAO ORIGINAL 25 ago 00
ORIGINAL
REVISAO 1 10 nov 67
REVISAO 2 16 out 95
TORNOU ASSINATURA / _ ASSINATURA / -
o] N APLICAGAO ~ APLICACAO
2 W GRUPO GRUPO RATIFICAGAO/ RATIFICAGAO/
g o i Do i DO
sz CONTRATANTE DO ACEITAGAO/ ACEITAGAO/
= 5 - ACORDO - ACORDO
ACORDO ADESAO ADESAO
SR —
E 34 BULGARIA 21 jan 00
E35-36 | ------m----
E 37 TURQUIA 27 fev 96 3juol| (a 1set 01
E38-39
ORIGINARIA
REPUBLICA
E 40 ) 17 nov 91
IUGOSLAVIA DA
MACEDONIA (7)
[T ——
COMUNIDADE
E42 . 24 mar 98 15fev 00 | (AA) 25 ago 00
EUROPEIA (8)
E 43 JAPAO 24 nov 98 3ago99 | (A) 25 ago 00
[ [ —
E 45 AUTRALIA 25 abr 00
E 46 UCRANIA 30jun 00 [ 1 *
E 47 AFRICA DO SUL 17 jun 01 18jan01 | (A) 17jun 01
E 48 NOVA ZELANDIA 26 jan 02 27nov0l| (@ 26 jan 02
CANADA 22jun99 | (9 25 ago 00
EUA 26jul99 | (A) 25 ago 00
REPUBLICA
POPULAR DA 100Ut 00 | (AA) 9 dez 00
CHINA
REPUBLICA DA ]
2 nov 00 @ ljan01
COREA
CHIPRE [ ] *
GEORGIA [ ] *

Legendada Tabela | — Grupos Contratantes dos 3 Acordos Administrados pelo WO.29 [1].

Acordo de 1958:

(1) Efetivo em 3 de outubro de 1990, a Republica Democrética Aleméa aderiu a RepUblica Federal Alema.
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Legendada Tabela | — Grupos Contratantes dos 3 Acordos Administrados pelo WO.29 [ 1].(Continuagéo).

(2) Em sequiéncia a lugoslavia, notificag@o de deposito C.N.439.1992. TREATIES-53 de 18 de mar¢o de 1993.

(3) Em seqiiéncia a lugoslavia, notificagdo de depdsito C.N.229.1993. TREATIES de 14 de dezembro de 1993.

(4) Em sequiéncia a lugosl avia, notificagdo de depésito C.N.184.1993. TREATIES, recebida em 20 julho de 1994.

(5) Em sequiéncia a lugosldvia, notificagdo de depésito C.N.66.1994. TREATIES-10 de 31 de maio de 1994.

(6) Em sequiéncia a lugosl avia, notificagdo de depbsito C.N.35.1994. TREATIES-de 2 de maio de 1994.

(7) Em sequiéncia a lugoslavia, notificagéo de deposito C.N.142.1998. TREATIES-33 de 4 de maio de 1998.

(8) Aprovagdes sdo garantidas por seus Estados Membros usando seus respectivos simbolos ECE.

(9) Por mérito de acesso ao Acordo pela Comunidade Européiaem 24 de marco de 1998.

(10) Em seqliénciaa lugoslavia, notificagdo de depésito C.N.276.2001. TREATIES-3 de 2 de abril de 2001.

Acordo de 1997:

(s) Assinatura definitiva.

(A) Ratificacso, Aceitago.

(AA) Aprovacdo

(8) Adesio

* Assinado, sujeito aratificagdo em 13 de novembro de 1997.

** Assinado, sujeito aratificagdo em 29 junho de 1998.

[ ] aser colocada a data daratificacéo.

Acordo de 1998:

(s) Assinatura definitiva.

(A) Ratificagdo, Aceitagdo.

(AA) Aprovacdo

(8) Adesio

* Assinado, sujeito aratificagdo em 24 de agosto de 2000.

[ ] aser colocada adata daratificacdo /aplicagéo do acordo
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2.5. O Processo de Desenvolvimento de Regulamentagdes do WP.29.

A evolugdo do WP.29 para um forum mundia tem requerido dele um processo
uniforme para o desenvolvimento e harmonizacdo de regulamentagdes e emenda das
existentes, consistentes com 0s requisitos estabelecidos em Acordos multilaterais
administrados pelo WP.29. Enquanto cada Acordo contém requisitos especificos
presentes a adocao e implementac&o de regulamentactes ou emendas por seus GC's, 0
processo de desenvolvimento técnico que maximamente resulta numa regulamentacdo
recomendada é fundamentalmente o mesmo para todos os Acordos. O processo
apresentado a seguir descreve a sequéncia dos eventos, elementos chaves e as
responsabilidades dos varios corpos subsidiarios do WP.29, no desenvolvimento ,
harmonizacdo e emenda de regulamentacdes e € aplicavel a todas as outras atividades
do WP.29 (vejaFiguras 2 e 3).

2.5.1. Introducéo do Trabalho Proposto e Ac¢es Regulamentador as.

O inicio de todas as atividades de desenvol vimento regulamentador sob qual quer
Acordo administrado pelo WP.29 segue um processo comum. O primeiro passo € a
submissdo de uma proposta escrita a ser adotada pelo WP.29. Somente os participantes
nos Termos de Referéncia e Regras de Procedimento do WP.29 sdo elegiveis a submeter
uma proposta. Esta proposta é apresentada para consideracéo ao Comité Administrativo
para a Coordenacd do Trabalho' e, se julgada consistente com as direcdes de
seguranca, protecéo ambiental e anti-roubo do WP.29 € entdo proposto ao WP.29 sua

inclusdo na agenda proposta de trabal ho.
2.5.2. Agenda de Trabalho do WP.29.

Os participantes do WP.29 revéem e discutem todo o trabaho que é
recomendado pelo WP.29/AC.2 para a agenda e onde houver concordancia e
conformidade com os Termos de Referéncia e Regras de Procedimento do WP.29
modifica e adota a agenda de trabalho. Ent&o, o WP.29 identifica a qual GR subsidiario

1 WP.29/AC.2 — Comité Administrativo (ou Executivo) dos Trabalhos do WP.29.
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sera dada a responsabilidade de completar o trabalho técnico especifico consistente com

0S requisitos pertinentes estabel ecidos no Acordo.
2.5.3. Desenvolvimento de Regulamentacdo T écnica.

O GR subsidiario do WP.29 (GR) va enderecar o desenvolvimento,
harmonizacdo e emenda de requisitos técnicos de regulamentagdes .Tipicamente, 0
trabalho inclui, mas néo € limitado a tais areas de metodologia de testes, limites de
valores, projeto de veiculo ou componente e/ou padrdes de desempenho, aprovagéo e

certificagéo.

Uma vez que as regulamentacdes desenvolvidas sob o WP.29 sdo “opcionals’,
elas ndo detém a forca de lel até que sgjam adotadas e implementadas pelos GC's ao
Acordo entre as suas leis nacionais. Dai entdo, agueles elementos de uma
regulamentacdo relativos a sua adogdo ou implementagdo sdo considerados de jurisdicéo
politicados GC’'s do Acordo.

Tais elementos incluem métodos de avaliagdo de conformidade (Tipo de
Aprovacado, autocertificacdo, procedimentos de certificacdo, reciproco reconhecimento e
datas de entrada em efeito) e eles estédo contidos no anexo da regulamentacéo
recomendada para o estabelecimento ou ado¢&o sob os termos especificos do Acordo.
No desenvolvimento daqueles elementos o GR deve levar em consideracéo as
implicagBes técnicas estabel ecidas no Acordo.

No desenvolvimento de regulamentacdes um GR deve considerar:

1. Objetivo(s) da nova regulamentacdo ou emenda as existentes como seguranca

veicular, reducdo de impacto ambiental, eficiéncia de energia e anti-roubo.

2. Méhor tecnologia disponivel e quando apropriado, possivel melhoria
incremental que promovera passos significativos na obtencdo dos objetivos
regulamentadores e beneficios publicos.
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3. Os potenciais beneficios presentes aos varios niveis de tecnologia e presentes

aos niveis de severidade regulamentadoras ou desempenho.

4. Os custos, monetério e social, que podem estar presentes em cada nivel de

severidade regulamentadora ou desempenho.

5. A relacdo ou potencial interagdo com uma regulamentacdo técnica especifica ou
outras regulamentacfes atualmente em efeito ou a ser adotada por GC's aos
Acordos administrados pelo WP.29.

Através do processo de desenvolvimento regulamentador ou processo de
emenda, 0 GR apresenta relatérios de progresso do seu trabalho ao WP.29, e onde
direcionado pelo WP.29 faz revisbes e conduz investigagOes adicionais para resolver
novas questdes presentes nas suas atribuigdes de trabalho. Quando da finalizagdo do
trabaho o GR apresenta a0 WP.29 a sua recomendagdo oficial para uma

regulamentacéo ou emenda.

Sob o recebimento de uma recomendacdo final de um GR relativa a uma
regulamentacdo nova, harmonizada ou emendada, 0 WP.29 inicia uma revisdo e uma
discussdo da recomendacdo por todos os participantes. N&o havendo restricoes
substantivas e requisi¢cdes adicionais de trabalho pelo GR, o WP.29 vai formalmente
submeter a recomendacdo ao Comité Executivo do Acordo para a sua consideracéo para
0 estabelecimento ou adogdo como uma regulamentacdo UNECE, RTG, regra ou

emenda aquel as existentes.
2.5.4. Estabelecimento ou Adocao de Regulamentaces e Emendas.

O Comité Executivo pertinente ao Acordo® [1] revisara a agdo recomendada para
determinar se ela é consistente com as provisoes e requisitos estabel ecidos no respectivo
Acordo. Sendo confirmada a consisténcia, o0 Comité Executivo votard, em conformidade
com os termos dos seus respectivos Acordos, para estabelecer ou adotar uma

regulamentacdo, regra ou emenda recomendada. “ A falha no estabelecimento de uma

! AC.1 parao Acordo de 1958; AC.3 para o Acordo Global de 1998 e AC.4 para o Acordo Sobre
Inspeces Técnicas Periddicas.
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RTG sob o Acordo de 1998 ndo impede a sua adogdo como uma regulamentacao
UNECE sob o Acordo de 1958 e vice-versa” [1]. Sob 0 seu estabelecimento ou adocéo,
o Comité Executivo requerera ao Secretariado da UNECE que o Secretario-Geral da
UNECE encaminhe ao Secretério-Geral das NagGes Unidas a regulamentacdo, regra ou
emenda estabelecida ou adotada, com a sua solicitacdo de que seja formalmente
estabelecida sob a UNECE. Uma nova regulamentacdo adotada sob o Acordo de 1958
terd a designacdo: E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2/Add# Uma RTG
estabelecida no Registro Global sob o Acordo Global de 1998 tera a designagdo
ECE/TRAS/132/GTR/#. Uma regra estabelecida sob o Acordo de 1997 sob Inspecbes
Técnicas Periddicas tera a designacéo: ECE/RCTE/CONF./4/Add.#.

2.5.5. Infor magdes Sobr e Regulamentagses.

Informacdo detalhada sobre a situacdo atual de regulamentacbes UNECE
anexadas ao Acordo de 1958, RTG's estabelecidas no Registro Global do Acordo de
1998 e regras anexadas ao Acordo de 1997 podem ser acessadas na pagina da Internet
do WP.29".

Regulamentagdes UNECE anexadas ao Acordo de 1958 podem ser compradas,

sob encomenda, no endereco:

United Nations Office at Geneva

Conference Service Division

Distribution and Sales Section, Office C.115-1
Palais des Nation

CH-1211 GENEVA 10, Switzerland

Fax: (+41-22) 91-70027

E-mail: unpublic@un.org

! http://www.unece.org/trans/main//welc29.htm.
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2.5.6. Consider agOes Especiais e Agoes Presentes aos Acordos Administrados Pelo
WP.29.

2.5.6.1. Acordo de 1958 [ 3].

Desde o inicio, 0 Acordo de 1958 tem entre as suas iniciativas atrair outros paises além
da regido européia a participar de suas atividades, porém, algumas leis especificas de
determinados paises impedem esta participagdo. As Unicas provisdes do Acordo

incluem:

1. Condicbes para garantir que um TA de uma verificagdo de um veiculo,
equipamento ou componente submetido por um fabricante estd conforme os
requisitos de uma dada regulamentacdo UNECE. A verificacdo de um TA pode

ser executada por uma autoridade competente pelos GC' s certificadores® [3].

2. Condigdes requerendo o reciproco reconhecimento entre os GC' s de aprovactes
emitidas por outros GC's.

3. Condi¢des que resultam da adocéo de uma regulamentacdo se, dentro de um
periodo de 6 meses da notificacdo para os GC's pelo Secretério-Geral das
NacBes Unidas, exceto se ndo mais que um terco dos GC's a época da
notificagdo tenham informado ao Secret&rio-Geral de suas ndo concordancias

com aregulamentacéo | 3].

4. Condigdes que estabelecem as datas nas quais as regulamentacdes entrardo em
efeito para todos os GC's que ndo notificaram a0 Secretario-Geral de sua
discordancia.

5. Condicdes que requerem a notificacdo da autoridade competente do GC que
emitiu 0 TA para um produto, pelo GC cuja autoridade competente determinou

que tal produto ndo esta conforme ao produto que recebeu o TA. O GC emissor

! Documento E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2, Artigo 1.
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do TA devera notificar todos os outros GC’s aplicando regulamentacdes através

de TA dos passos que tem tomado para trazer o produto & sua conformidade® [3].

6. Condi¢gdes que requerem as autoridades competentes de cada GC aplicando
regulamentactes UNECE através de TA enviarem mensalmente as autoridades
competentes dos outros GC’'s uma lista de produtos cujas aprovacdes foram

recusadas a obtencéo do TA ou foram retiradas durante aquele més.
2.5.6.2. Acordo de 1997 [4].

O Acordo de 1997 foi delineado para assegurar que veiculos em operacdo sejam
apropriadamente inspecionados e mantidos no sentido de preservar através de sua vida

atil o desempenho ao qual foi garantido o TA, sem degradacéo excessiva.

As provisdes do Acordo de 1997 para o estabelecimento de regras a serem
anexadas ao Acordo foram feitas paralelamente aquelas do Acordo de 1958, cuja boa

préticatem sido aprovada.
2.5.6.3. Acordo de 1998 [5].

O Acordo de 1958 inclui 6 Unicas provisdes significativas para o desenvolvimento e
estabelecimento de RTG's:

1. Prove consideragdes de propostas de desenvolvimento regulador de GC's.

2. Estabelece o critério requerido para a harmonizagao de regulamentacdes vindas do
Compéndio de Regulamentacdes UNECE existentes, o desenvolvimento de novas

RTG’s e emendas as existentes.

3. Requer o estabelecimento de um Compéndio de CandidatosaRTG’s. O Compéndio
consiste das regulamentacdes nacionais e regionais que sao selecionadas a

candidatas para harmonizagao global® [5].

! Documento E/ECE/324-E/ECE/TRANS/505/Rev.2, Artigo 4
% Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 5.
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4. Requer o estabelecimento de um Registro de RTG's' [5].
5. Especifica o processo de emendade RTG's estabel ecidas’ [5].

6. Regquer o consenso dos GC's para o estabel ecimento ou emenda de uma RTG?.

O Acordo ndo obriga os GC's a um regime especifico de avaliacdo de
conformidade; isto é TA, autocertificagdo ou se compromete ao reciproco
reconhecimento das regulamentages adotadas por outros GC's nem imp&e um regime
de entrada em efeito. Sob este aspecto, 0 Acordo preserva o direito soberano de cada
GC de implementar e colocar em efeito uma RTG de Acordo com seus respectivos

processos e/ou leis regulamentadoras nacional e regional.

! Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 6.
Z Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Artigo 6, Parégrafo 6.3.
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ESTABELECIMENTO
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RTG ao Comité Executivo
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A

Figura. 2 - Estabelecimento de Regulamentagdes Técnicas Globais - Harmonizada (#1) e Nova (#2) [ 1].
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3. O PROCESSO REGULAMENTADOR DOSEUA.
3.1. Introducéo.

E aqui descrito o sistema de elaboracio de regulamentacdes usado nos EUA pela
Agéncia de Protecdo Ambiental — “ Environmental Protection Agency” (EPA) e a
Administracdo Naciona de Trafego e Seguranca Rodoviéarios — “ National Highway
Traffic and Safety Administration” (NHTSA), para estabelecer regulamentacdes para
veiculos sobre rodas, equipamentos e componentes 0s quais possam ser adaptados e/ou
usados em veiculos sobre rodas. A descricdo foca primeiramente o processo informal de
elaboracdo de regulamentacdo estabelecido no Ato de Procedimento Administrativo®
[1]. Esta otica € apropriada desde que as regras para a elaboracdo de regulamentactes
para estes produtos segjam geralmente sujeitas a0 APA e sgjam adotados pela EPA e
NHTSA, usando para a grande maioria 0 processo regulamentador informal. Além de
descrever o processo regulamentador usados nos EUA pela EPA e NHTSA pra
estabelecer regulamentacdes sobre veiculos sobre rodas, equipamentos e componentes
gue possam ser adaptados e/ou usados em veiculos sobre rodas, também serdo
brevemente descritos a conformidade e sistema de entrada em efeito usado por aqueles
Orgdos no pais para assegurar a conformidade do fabricante com seguranca e padréo de
emissOes contido nas regulamentacOes estabelecidas através do processo informal

regulamentador.
3.2. Elabor agéo de Regulamentacéo Federal.
3.2.1. Autorizacdo do Congresso.

O Congresso pode estabel ecer detalhes de regulamentacdes individuais de produto
de forma legidativa, mas contréria e usualmente delega a autoridade as agéncias
regulamentadoras Federais dos EUA para estabelecer tais regulamentagcoes
administrativamente concordantes com as orientacbes do Congresso. O grau de
particularidade em orientagOes varia de estatuto para estatuto. De um lado o Congresso

pode especificar alguns dos detalhes de um particular padrdo, de outro, 0 Congresso

L« Administrative Procedure Act” 5 U.S.C.”551, et seq (APA).
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pode prover direcOes gerais relativas a fatores a serem considerados e politica de

objetivos a serem atingidos, sendo este Ultimo a pratica mais comum.

Quando o Congresso decreta legislagdo criando uma agéncia regulamentadora ou
dando nova autoridade a uma agéncia regulamentadora existente, ele tipicamente inclui
provisdes que implicita ou explicitamente deleguem sua autoridade de elaboracdo

regulamentadora a agéncia para uma politica de objetivos especificada.

Elaboracéo regulamentadora € a agdo da Agéncia que regula a conduta futura de
agéncias governamentais e pessoas, através da formulacdo e emissdo de
pronunciamento de uma agéncia designada a implementar, interpretar ou preservar lel

ou politica.

A legislacdo contendo a autoridade outorgada pelo Congresso a uma Agéncia é

conhecida como legislagdo de “capacitacdo” da agéncia.

Enquanto a legislacdo capacitadora especifica os propésitos gerais para que a
execucdo regulamentadora possa ser conduzida, ela normamente n&o identifica as
regras individuais a serem adotadas para atingir aqueles propésitos. A legislacdo
freqlientemente enumera os fatores que uma agéncia deve considerar em sua execucao
regulamentadora e pode especificar os critérios que a regra resultante deve atender.
Estes fatores e critérios freqUentemente incluem aplicabilidade econdbmica e

tecnol égica.

Ocasionalmente, o Congresso suplementa a legislacdo capacitadora da agéncia por
estabelecer legislagdo direcionada a agéncia a usar a sua autoridade geral de execucéo
regulamentadora de forma especifica. Nestas situagdes 0 congresso deixa os detalhes
técnicos da regra a serem levantados por decisdo da agéncia emissora. O Congresso
raramente dita qualquer requisito especifico de desempenho a ser adotado por produtos.
Adicionalmente, ndo especifica normalmente qualquer detalhe sobre enfoque
regulamentador, nivel de severidade ou procedimentos de testes, embora possa impor

certas restrices ou definir certos parametros.
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Adicionamente a legislacdo capacitadora, ha varias outras fontes de requisitos que
governam o desenvolvimento e emissdo por agéncias Federais de regras regulando
produtos. Estas fontes incluem outros estatutos e Ordens Executivas Presidenciais que
imp&em requisitos procedimentais que sao intencionados a assegurarem justa e razoavel
tomada de decisdo . Excecdo feita a amplitude da inconsisténcia com uma legislacéo
capacitadora da agéncia ou outras fontes de autoridade de execugdo regulamentadora,
estes outros estatutos e Ordens Executivas requerem que as agéncias adotem estas
regras somente apoés completa andlise do seu potencial de impacto. Esta andlise
tipicamente, mas ndo sempre, inclui uma avaliacéo e comparacdo de custo e beneficio e

efetividade dos custos de enfoque regulamentador alternativo ou niveis de severidade.

Eles também requerem um aberto e transparente processo regulamentador nos
EUA que procura proporcionar a todos os participantes a oportunidade de realmente

participar e entender o que as agéncias regulamentadoras estéo fazendo e o porqué.
3.2.2. Agao da Agéncia.
3.2..2.1. Inicio da Elaboracdo Regulamentador a.

A maioria dos procedimentos de elaboracdo regulamentadora usados pelas

agéncias Federais dos EUA sdo iniciadas por uma das trés seguintes circunstancias:

13 A agéncia pode iniciar o procedimento de execucdo regulamentadora por sua
propria iniciativa dentro da legislacdo de capacitacdo existente ou outra
legidacdo outorgando-lhes autoridade a engagar em  execucdo

regulamentadora.

23 Agéncias Federais podem também iniciar elaboracdo regulamentadora dentro
dos limites de suas autoridades existentes em resposta a um pedido publico. O
APA providencia que tal agéncia Federal dard a pessoa interessada o direito a
peticdo para emissdo, emenda ou anulagdo de uma regra. As agéncias devem
responder atal peticao.
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Caso a peticdo sgja meritéria e consistente com as prioridades da agéncia e
recursos disponiveis, a agéncia consentird a peticdo e iniciara o procedimento
de elaboracdo regulamentadora. O consentimento a tal peticdo € o comego do
procedimento para elaboracdo regulamentadora e ndo significa
necessariamente que a requerida regra sera emitida. Adicionalmente, o
primeiro passo pode ndo ser a emissao de qualquer aviso, mas a conducdo de
pesquisa para determinar se 0s critérios apropriados de desempenho ou
procedimento de testes podem ser desenvolvidos. A decisdo culmina ou em se
emitir uma regra mais tarde de acordo com o critério estatutério ou nas bases
de toda a informagdo desenvolvida, disponivel e recebida no curso do

procedimento para a el aboragao regulamentadora.

33 A agéncia pode ser estatutariamente direcionada pelo Congresso a iniciar um

especifico procedimento de elaboragdo regulamentadora.

3.2.2.2. - InformacBes Sobre Planos de Elaboracdo Regulamentador a, Atividades e

Documentos.

O documento oficial do governo americano para publicar avisos regulamentadores
€ 0 Registro Federal —“ Federal Register” [6].

O “Federal Register” que € publicado todo dia util, inclui todas as regras
propostas, regras finais e avisos emitidos pelas agéncias Federais e organizagdes, assim
como Ordens Executivas e outros documentos presidenciais. O “ Federal Register”
pode se acessado gratuitamente na Internet’. O “ Office of Management and Budget”
(OMB) publica a Agenda Unificada de AcgOes Federais Regulamentadoras e
Desregulamentadoras (Agenda) — “Unified Agenda of Federal Regulatory and
Deregulatory Actions’” no “ Federal Register” todo abril e outubro. A Agenda também
pode ser acessada na Internet®>. Este documento contém uma breve descricdo e a

programacao para cada nova regra que cada agéncia provavelmente emitira nas formas

1 http://www.access.gpo.gov/naral#ctr.

2 http://reginfo.gov/.
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proposta ou final dentro dos préximos 12 meses. Ela também lista cada regulamentacéo

existente que cada agéncia provavel mente revisara durante o0 mesmo periodo.

Na Agenda pode ser verificado se quaisguer novas regras sendo desenvolvidas
pela agéncia sdo classificadas como significantes sob a Ordem Executiva 12866,
Plangjamento Regulamentador e Revisdo — “ Regulatory Planning and Review” , e assim

sujeitas arevisdo pelo OMB.

Veja a seguir a sessdo sobre a Participacéo Interagéncia e Intergovernamental e a
seccdo sobre Outros Requisitos de Elaboracdo de Regulamentacdo para uma mais

completa discussdo do “ Executive Order” .

Pessoas desgjando encontrar mais informagdes sobre uma especifica elaboracéo
regulamentadora podem contatar a pessoa listada na Agenda para a elaboracdo

regulamentadora.

Apobs a publicacdo da Regra Final —“ Final Rule” no “ Federal Register”, aregra
é codificada juntamente com todas as regulamentacfes existentes no Cdédigo de
Regulamentacdes Federais — “ Code of Federal Regulation” (CFR). O CFR é dividido
em 50 titulos que representarem amplas éreas sujeitas a regulamentacdo Federal. Cada
titulo € entdo dividido em capitulos que usuamente suportam o nome da agéncia
emissora. O CFR é atualizado anualmente e pode ser acessado gratuitamente na
Internet’.

Os documentos que uma agéncia confia ou considera ao emitir regra Final séo
colocados pela agéncia em uma lista onde eles ficam disponiveis para a inspecéo

publica e comentarios.

Cada lista é identificada por seu numero especifico. Estes documentos incluem
estudos gerados pela agéncia para suportar sua posicdo, assim como comentérios
submetidos em respostas a documentos de agéncias, excecdo feita a documentos que

foram submetidos confidencial mente.

! http://www.acess.gpo.gov/naral#cfr.
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Algumas agéncias aceitam e confiam informacfes confidenciais em elaboractes

de regulamentacao, outras n&o.

Agéncias Federais fazem extensivo uso da Internet para prover informacéo
relacionada com as suas atividades regulamentadoras e ampliar a transparéncia dos seus

processos regulamentadores.

Muitas agéncias ja estabeleceram ou estdo em processo de estabelecimento de
sistema eletrénico de lista. Por exemplo, o Departamento de Transporte — * Department
of Transportation” - estabelece um sistema que permite a pessoas em qualquer lugar no
mundo ver e baixar documentos que foram submetidos a qualquer de suas listas de
elaboracdo de regulamentacéo®. O sistema do Departamento de Transporte permite que
pessoas possam arguivar comentarios el etronicamente. Algumas agéncias, como a EPA,
provem “ links’ para versdes eletrénicas de todas as suas documentaces de elaboracdo
de regulamentacdes recentemente emitidas”. Adicionamente, as agéncias divulgam via
correio uma ampla variedade de informagdes relativas as suas elaboracOes de
regulamentacdes, tais como relatorios de pesquisa e andlise para que sgjam examinados

“on ling’ e baixados sem custo®.

As agéncias Federais sd0 requeridas pelo Ato de Liberdade de Informacdo* a
disponibilizar registros de sua posse, sob recebimento de requisi¢cdo, que razoavelmente
descrevam os registros desgjados pelo requerente. O objetivo deste ato é expandir para
&reas publicas 0 acesso a informagdo além daqueles originalmente estabelecidos no
APA.

O Ato permite a qualgquer pessoa o direito de requisitar os registros das agéncias.
Sob o recebimento de uma requisicdo a agéncia deve procurar por registros que
respondam arequisicdo. A agéncia deve estéo disponibilizar copias de todos os registros
esclarecedores da pesquisa, exceto 0s registros que sao protegidos contra revelacdo sob

uma das nove excegdes estatutérias do FOIA.

! http://dms.dot.gov/.

2 http://www.epa.gov/epahome/rul e htm#proposed.

® http://www.nhtsa.dot.gov/.

““ Freedom of Information Act” (FOIA) (5U.S.C.8§552).
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O acesso publico a informacgéo governamental foi ampliado em 1996 pelo Ato de
Emenda de Liberdade de Informac&o Eletrénico — * Electronic Freedom of Information
Act Amendment” (E-FOIA).

O E-FOIA requer que as agéncias disponibilizem mais materiais eletronicamente.
Em adicdo o E-FOIA foi suplementado pela Ordem Executiva 12600", o qual outorga a
grupos privados, especialmente empresas, incluindo as estrangeiras, o direito ao prévio

aviso para que uma agéncia libere informagdes sobre ou recebidas de empresa.
3.2.2.3. Coordenacéo I nteragéncia e I nter gover namental.

As agéncias Federais tém varios meios para monitorar e coordenar as atividades

regulamentadoras de cada agéncia.

As agéncias frequentemente consultam-se entre si em suas proprias iniciativas,
forma e informalmente, em questbes de elaboracdo de regulamentacdo de mutuo

interesse, a despeito de se elas séo significantes sob a Ordem Executiva 12866.

Tipicamente, a consulta ocorre inicialmente em nivel de trabalho entre o grupo
técnico e posteriormente, como desenvolvimento de enfoque da agéncia para direcionar
0 progresso das questfes, a um nivel de politica. Ha grupos de trabalho interagéncias
como “ Interagency Councial on Sandards Policy”, que se reline regularmente para
discutir questbes de interesse matuo e para compartilhar informag&o nas atividades de

suas agéncias.

A Ordem Executiva 12866 prove que cada agéncia regulamentadora evite emitir
regras que sao inconsistentes, incompativeis ou duplicatas aguelas de outras agéncias
Federais. A OMB é responsavel, sob a Ordem, pela coordenacdo da reviséo
interagéncias das regras propostas e finais significantes previamente as suas emisses e
publicagGes no “ Federal Register” . Se uma regra proposta ou final de umaagénciacriar
sériainconsisténcia ou, em caso contrario, interfira com uma agdo tomada ou planejada

por outra agéncia, a regra é tratada como regra significante sobre a Ordem, e assim é

! “ Predisclosure Notification Procedures for Confidential Commercial Information” (1987),
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sujeita a revisdo da OMB. A OMB fornece copia de regra as outras agéncias

interessadas para comentérios durante o processo de revisao.
3.2.2.4. O Ato de Procedimento Administrativo.

O mecanismo primario para certificacdo da aberta e transparente elaboracdo de
regulamentacfes nos EUA é o sistema padronizado de consulta com o publico durante o

desenvolvimento e revisdo das regras.

O APA especifica requisitos para a elaboracdo de regulamentacdo, isto €, o
processo pelo qual as agéncias Federais, formulam, propdem, estabelecem, emendam ou
revogam uma regulamentacéo. Regras substantivas emitidas por uma agéncia sob a

APA tém aforcae o efeito de lei.

Se uma legislacdo de capacitacdo da agéncia a autoriza a conduzir elaboragdo de
regulamentac&o, a legislacéo especifica que um dos procedimentos (formal ou informal)

€ para ser seguido:
Informal:

O processo de elaboracdo de regulamentacdo informal requer, com um certo
limite de excegdes, que a agéncia provenha prévio aviso e uma oportunidade
para comentarios submetendo dados ou argumentos por escrito em resposta a
publicacdo de uma regra proposta. Qualquer pessoa, a despeito de sua
localizacdo geogréfica, pode submeter comentérios. Isto inclui, por exemplo,
individuos, empresas e agéncias governamentais de outros paises. Estes
procedimentos requerem também que certos argumentos sejam considerados
pela agéncia e que, quando emitir Regra Final, a agéncia inclua uma afirmacéo

dos objetivos e base da regra e encaminhe os comentérios.
Formal:

O procedimento formal de elaboracdo de regras requer que a agéncia conduza

uma audiéncia aberta. A agéncia deve oferecer as pessoas que desgjam
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participar, a oportunidade de presenciar e apresentar evidencias documentais e
verbais, vistas e exames cruzados entre outros participantes. As audiéncias sao
geralmente presididas por um “ Administrative Law Judge’. Os registros sao
constituidos de transcricbes de testemunhos e exibicbes apresentadas na
audiéncia, juntamente com todos os documentos arquivados durante o

procedimento.

Os procedimentos informais para a elaboracéo de regras séo requeridos na maioria
das elaboracbes de regras, incluindo a maioria envolvendo o estabelecimento de
requisitos de produtos. O procedimento formal tem sido e continua a ser a excegéo.
Uma agéncia deve usar o procedimento formal se estiver elaborando regras sob estatuto

requerendo que a elaboragéo seja conduzida com total registro das atividades.

Alguns estatutos requerem o uso de um procedimento hibrido, no qua
comentarios informais escritos sdo suplementados com algum tipo de apresentacédo
verbal. Em adicdo, agéncias sujeitas ao procedimento informal podem, segundo sua
escolha, decidir por usar procedimentos hibridos. Por exemplo, eles podem decidir por
fazer reunides publicas quando acreditarem que elas sgam benéficas para a troca de

informacfes entre a agéncia e o publico.

Assim como no processo formal, o processo hibrido representa uma por¢céo muito

peguena na elaboragdo de regras.

As agéncias podem adicionar, mas nunca remover procedimentos requeridos pelo
APA ou outros estatutos.

Conforme mencionado anteriormente, agéncias engajadas no procedimento
infformal, agumas vezes decidem voluntariamente fazer reunibes publicas.
Procedimentos adicionais usados por uma agéncia ndo devem violar os requisitos
procedimentais do APA e outros estatutos, tais como regras concernentes a comentério

escrito durante o processo.
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A vasta maioria de elaboracdo de regras envolve somente 3 passos.

1°) Emissdo de aviso de proposta de elaboracdo de regra solicitando o comentério
publico,

2°) Consideracdo pela agéncia de toda a informacdo relevante incluindo

comentarios publicos,
3°) A emissdo de Regra Final apds consideracdo das informagtes rel evantes.

Embora maior quantidade de passos sdo particularmente tendidos de serem usados
nas mais significantes elaboraces de regras, o grande potencial espectro de passos é
delineado a seguir. E observavel que a duragio da elaboragio de regras pode variar de
poucos meses a varios anos dependendo da complexidade, controvérsias e natureza da

acao.

3.2.2.4.1. Avisos Preliminares.

Embora a APA ndo requeira ou mesmo encaminhe a questdo de emissao de avisos
preliminares, eles sdo emitidos por algumas agéncias regulamentadoras. Uma agéncia
contemplando a elaboracdo de regras pode decidir por querer informagdo adicional
antes de desenvolver e publicar uma proposta especifica para um problema. Em tais
casos obter maiores informacdes sobre a natureza e a extensdo de um possivel problema
ou obter vistas ap publico sobre qual enfoque que o regulamento serda mais efetivo e
desgjavel, a agéncia pode publicar um aviso preliminar procurando por comentarios
publicos. O mais comum aviso preliminar € o Aviso Avancado de Proposta de
Elaboracéo de Regra — “ Advance Notice of Proposed Rulemaking” (ANPRM). Ele
prove oportunidade de comentario publico bem ao inicio do processo. Ele descreve
genericamente a area que pode estar sujeita a uma proposta de regra e usualmente
procura por comentarios publicos nas questfes e opiniGes regulamentadoras sendo
consideradas. Também convida o publico aidentificar questdes relevantes adicionais. O
ANPRM especifica um certo periodo no qual o publico pode submeter comentérios que
podem ser emitidos por qualquer pessoa. Algumas agéncias colocam todos os
comentarios sobre a ANPRM em uma lista disponivel ao publico, enquanto outras
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listam somente os comentarios que suportam o subsegiiente Aviso de Proposta de
Elaboracdo de Regra — “ Notice of Proposed Rulemaking”, sendo que em ambos os
casos as informacBes de comercio e negdcios confidenciais ndo sdo revelados. O
periodo para comentarios € usualmente de 60 dias, podendo ser menos ou mais,

dependendo das circunstancias.
3.2.2.4.2. Aviso de Proposta de Elaboracédo de Regra.

Na maioria dos casos, a fase inicial do processo de elaboracdo de regras é
desenvolver e entdo publicar uma proposta de regra que € denominada Aviso de
Proposta de Elaboragdo de Regra - “ Notice of Proposed Rulemaking” (NPRM). O
objetivo de uma NPRM é informar ao publico sobre a proposta e requisitar comentarios.
O NPRM tipicamente consiste de duas partes. um preambulo, o qual é uma discusséo
narrativa e o texto proposto da regulamentacdo, sendo que em alguns casos este Ultimo
ndo e incluido. O detalhamento do predmbulo varia e agueles mais detalhados
identificam o problema direcionado pela proposta, discutem e analisam as informagdes
relativas a existéncia, natureza e extensdo do problema, explica como uma proposta
melhorara o problema, e analisa custo e beneficio da proposta. Se o NPRM foi
precedido pela emissdo de aviso preliminar, 0 NPRM deve sumarizar e responder aos
comentarios publicos. Uma vez que o NPRM ndo estabelece, nem explica posicoes
factuais, nem analisa metodologias fundamentando a proposta, a agéncia coloca os
documentos contendo aguela matéria numa lista publica para que todos tenham
oportunidade de fazer comentérios sobre elas. O NPRM especifica um certo periodo no
qual qualquer pessoa que desgiar pode submeter comentérios. A Ordem Executiva
12866 recomenda um periodo de 60 dias 0 qual pode variar para menos ou mais
dependendo das circunstancias. A agéncia coloca todos os coment&rios numa lista
publica, exceto segredos comerciais e informacfes confidenciais de negécios, as quais
ndo sdo reveladas. O comentario publico atende uma série de propdsitos, inclusive

of erece oportunidade as pessoas a:

1. Fornecer a agéncia informagdes que ampliardo o conhecimento da agéncia no
assunto relativo a proposta.
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2. Provocar suposicfes factuais, analises e conclusdes tentativas, suportando a

proposta da agéncia.
3. Mostrar em respeito aqual item haerro.

Se apos o periodo de comentério a agéncia obtiver novas informacdes e andlises
gue ndo sgam simplesmente acumulativas e tenha um significativo potencial de
influenciar na Regra Final, a agéncia deve disponibiliz&-los para o comentério publico.
Se a agéncia tem uma pratica estabelecida de considerar comentérios posteriores e
outros novos materiais e considerara qualquer comentario posterior sobre nova
informacdo ou analise, ela ndo precisara reabrir 0 periodo para comentario no NPRM.
Se em adic¢do ndo acumulativa a nova informag&o ou anadise conduzir a significantes e
inesperadas mudancas na Regra Final, a agéncia deve publicar um aviso no Registro

Federal para a conscientizacdo publica de que o0 novo material esta disponivel.

Em resposta a comentéarios sobre uma NPRM ou desenvolvimento, por exemplo,
novo resultado de pesquisa, apds a emissdo do NPRM, a agéncia geralmente modifica
certos aspectos da proposta. Na maioria dos casos, as modificagdes estdo dentro da faixa
de enfoque da regulamentacdo discutida no NPRM, ndo sendo entdo necessaria
oportunidade para comenté&rios publicos. Contudo, se alguma das modificactes
desgjadas pela agéncia envolver assuntos ndo discutidos no NPRM, nem no crescimento
l6gico dagueles assuntos, a agéncia deve dar a0 publico a chance de comentar a
proposta antes de emitir a Regra Final. Para promover esta chance a agéncia emite
Aviso Suplementar de Proposta de Elaboracdo de Regra — “ Supplemental Notice of
Proposed Rulemaking” (SNPRM).

3.2.2.4.3. Aviso Suplementar de Proposta de Elaboracéo de Regra.

O SNPRM identifica modificages importantes numa regra proposta que néo pode
ser razoavelmente antecipada da leitura da NPRM. Ele também pode antecipar
significante nova informacéo factual que ndo foi incluida nos registros da elaboracéo da
regra no estagio do NPRM e que a agéncia desga considerar na Regra Final. O SNPRM

explica as raz0es para as mudangas na linguagem regulamentadora e procura por
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comentarios publicos sobre ela. Os SNPRM’ s sdo significativa e fregiientemente menos

emitidos que os NPRM’s.

3.2.2.4.4. Regra Final.

Apobs considerar 0s comentarios recebidos durante a elaboracéo daregra, a agéncia
decide se emite ou ndo a Regra Final. A Regra Fina inclui em predmbulo e um texto
regulamentador. Se a agéncia emitir uma Regara Final, o predmbulo inclui uma
detal hada declaracdo das bases e propdsitos da regra, explica porgue a agéncia concorda
com o0s substantivos comentarios recebidos e descreve as modificacdes, caso haja
alguma, feitas na regra em resposta a comentarios com os quais concorda. Se a agéncia
permitir peticio para reconsideracdo ela deve especificar que petiches para
reconsideracoes podem ser submetidas e pode especificar a data limite para fazé-lo. A
Regra Final também especifica a data na qual a regra se tornara efetiva. Um intervalo
(conhecido como “lead time”) entre a Regra Final e a data efetiva de 1 a 3 anos néo é
incomum, particularmente nos casos de regras significantes ou regras governando novas
tecnologias ou produtos. Se uma agéncia decide ndo emitir uma Regra Final ela pode
emitir um Aviso de Retirada de proposta, explicando as razdes para aquela acéo.
Normamente, o APA requer que uma Regra Final sga publicada pelo menos 30 dias
antes que ela entre em efeito. Contudo, conformidade com o requisito dos 30 dias néo é
necessaria caso a regra excetue ou relaxe requisitos existentes, ou faz e publica um

achado que “por boa causa’ justifique uma data efetiva anterior.

3.2.2.4.5. Resposta a PeticOes para Reconsider agéo.

Mesmo apds uma Regra Final estar emitida, o publico tem uma chance final de
requisitar a agéncia a fazer modificagbes na regra. Qualquer pessoa pode fazé-lo
submetendo uma Peticdo Para Reconsideragdo. A submissdo de uma Peticdo Para
Reconsideracdo geralmente ndo atrasa a data efetiva da regra. Algumas agéncias
respondem as PeticOes Para Reconsideracéo fazendo modificacdes na Regra Final sem
primeiro solicitar comentério publico, caso alguma dagquel as modificagdes estejam entre
0 escopo da NPRM ou sdo um razoével crescimento do NPRM. Outras agéncias podem

emitir um NPRM antes de fazer qualquer modificagdo em resposta a Peticdo para
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Reconsideracdo, a despeito de se as modificaces estdo dentro do escopo da NPRM. O
requerimento para aviso prévio e oportunidade para comentario publico podem ser
desistidos em casos nos quais a agéncia encontra “boa causa’ de que tais procedimentos

"1 Tribunaistém

seriam impraticaveis, desnecessarios ou contrarios ao interesse publico
interpretado estas situacbes de modo a permitir que uma agéncia desista dos
procedimentos de aviso e comentérios e emita regras quando a agéncia puder mostrar

seu confronto com uma ou mais das seguintes situagdes emergenciais:

1. Onde aagénciaestiver sujeitaa curto limite estatutario imposto.

2. Onde uma avancada regra imediata é requerida para direcionar sério risco a

salide e seguranca publica.
3. Onde aviso avancado frustraria o proposito daregra.

4. Onde o imediato esclarecimento de regras e regulamentacbes existentes é
necessario para suavizar confusd. E importante observar que “boa causa’ é

estreitamente interpretada.

Adicionamente, agéncias podem néo desistir automaticamente de procedimentos
informais de elaboracdo de regras sempre que uma dessas 4 situagGes surgirem ou no
julgamento das agéncias existir sSituagdo de emergéncia. Contrariamente, deve

demonstrar claramente que a desisténcia € propria de uma particular circunstancia.
3.2.2.4.6. Outras Oportunidades par a Participacéo Publica.

Cidadaos, industrias e organizagdes podem participar das atividades de elaboracdo
de regras de uma agéncia de varias maneiras. Em adicdo a submissdo de comentarios e
peticdes conforme discutido anteriormente sobre o APA, pessoas podem contatar
diretamente as agéncias de acordo com o0s préprios requisitos procedimentais da
agéncia, participar em comités aconselhadores formados por agéncias ou participar em

negociacdo de elaboracdo de regras. Enquanto o APA limita “ex part oral

15U.S.C. §553(b)(3)(B).
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“ communications’ ' em uma elaboracdo formal de regras, ela ndo o faz no processo
informal. Contudo, as vérias agéncias federais tém adotado as suas préprias politicas
sobre tais comunicagdes durante o processo informal. Essas politicas variam. Algumas
agéncias desencorgjam, mas ndo proibem, a “ ex part oral communications’ durante
todos os estagios do procedimento da elaboracéo de regras, inclusive antes da emisséo
de uma NPRM. Outras agéncias desencorgjam “ ex part oral communications’ somente
apos uma NRPM ter sido emitida. Outras, ainda os permitem a qualquer hora durante o
processo. Em todos os casos, contudo, na propor¢éo que uma agéncia desgja contar em
suas Regras Finais com informagdo ou dados recebidos em “ex part oral
communications’, ela deve documentar a substancia das comunicagdes em um
memorando e disponibiliza-lo ao publico. Tal documentacdo € necessaria para assegurar
que o publico e os tribunais (no evento de uma acgdo judicial) estejam cientes das

comuni cagoes.

Agéncias Federais podem se reunir com comités ou grupos de pessoas para
comentarem a oportunidade para o didlogo e o recebimento de informagdes do publico
na elaboracdo de suas regras. Alguns desses comités ou grupos podem ser comités
aconselhadores dentro do entendimento do Ato do Comité Aconselhador Federal —
“ Federal Advisory Committee Act”2 Sob o ato, um comité aconselhador e qualquer
grupo contendo pelo menos um membro que ndo seja unicamente funcionario Federal
em tempo integral, que ndo seja estabelecido ou utilizado, por exemplo, gerenciado ou
controlado por uma agéncia Federal, no interesse de obter conselhos ou recomendaces.
Comités aconselhadores podem ser estabelecidos sobre 0 FACA apés ser dado aviso
publico e é feita uma determinagdo que a formagdo é de interesse publico. O comité
deve ser autorizado de maneira formal e documental pelo “ General Accounting Office’
e ter um claro e definido propésito. Reunides com os comités aconsel hadores devem ser
anunciadas no “ Federal Register” e geralmente abertas ao publico. Minutas de reunides

e todos os documentos devem ser publicados.

Leex parte oral communication" é definido no APA como "uma comunicagéo verbal ou escrita ndo no
registro publico com respeito ao qual razoavel prévia noticia ndo € dada a todas as partes, mas ela ndo
incluira solicitacdo de relatorio de status sobre qualquer matéria ou procedimento” (5 U.S.C. § 551(14)).

25U.S.C. App2 (FACA).
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O “ Negotiated Rulemaking Act” (NRA) de 1990 estabelece um plano de trabalho
para conducdo de uma negociada elaboracdo de regra e encoragja agéncias a usarem

negociada elaboracdo de regra para ampliar o processo informal®.

A premissa suportando a elaboracdo de regra negociada € juntar representantes de
uma agéncia e varios grupos de interesse afetados para negociar e chegar aum consenso
de uma regra proposta que diminuira a tendéncia litigiosa quando a Regra Final for
emitida. Sob o NRA, uma agéncia forma um comité aconselhador constituido de
representantes de interesses afetados e representantes de agéncias com o propésito de
chegar a um consenso sobre uma regra a ser emitida num aviso de proposta de
elaboracdo de regra. O comité é sujeito ao FACA e assim deve geramente fazer suas
reunides em publico. As negociagdes dentro do comité sdo geralmente assistidas por um
facilitador neutro. O objetivo do comité € obter consenso dentro dos limites da
autoridade legal da agéncia e politicas objetivas de elaboracéo de regras. Se o consenso
é atingido a agéncia o usa como base de seu Aviso de Proposta de Elaboracéo de Regra
—“Notice of Proposed Rulemaking”. Como no caso de procedimento de elaboracéo de
regra que ndo envolva negociacdo, a agéncia deve considerar os comentarios publicos

sobre aquel e aviso antes de emitir a Regrafinal.
3.2.2.4.7. Outros Requisitos de Elabor acéo de Regras.

Em adicdo aos requisitos em suas legidacdo de capacitacdo, agéncias
regulamentadoras estdo sujeitas a outros requisitos estatutérios para analisar 0s varios
impactos de suas propostas de Regras Finais. Entre este, existem requisitos de analisar o
impacto de qualquer regra sobre pequenos negécios” [1] ou o0 meio ambiental® [1]. Se
uma regra requerera que um governo subfederal ou setor privado gaste mais US$ 100
milhdes em qualquer um ano, seu impacto deve ser analisado® [1]. Adicionalmente, o
impacto dos requisitos de colecgo de informag&o em qualquer regra deve ser analisado®

[1]. Estas andlises, assim como outras requeridas, também devem ser publicadas. Em

5U.S.C §561, et seq.

“ Regulatory Flexibility Act” .
“National Environmental Policy Act”.
“« Unfunded Mandate Act” .

> “ Paperwork Reduction Act” .

1
2

w
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adicdo, outros requisitos sdo estabelecidos pelo “ Executive Branch” através de emisséo
de “ Executive Orders’. A Ordem que foi emitida em 30 de setembro de 1993
estabel ece uma filosofia regulamentadora englobante e principios a guiarem as agéncias
no desenvolvimento efetivo de regras eficientes. Ela prove que agéncias devem, na
proporcao permitida por lei, avaliar custo e beneficio de uma regra pretendida e propde
ou adota uma regra sobre uma razoavel determinacdo de que os beneficios de umaregra
intencionada justificam os custos. A Ordem rege na escolha ente os enfoques
regulamentadores alternativos e as agéncias devem selecionar aqueles enfoques que

maximizam os beneficios.

Um dos principais objetivos da ordem é fazer o processo regulamentador mais
acessivel e aberto ao publico. A Ordem requer que antes que as agéncias
regulamentadoras emitam “significantes’ regras propostas finais, elas as submetam a
OMB para revisdo. Regras Significantes devem ser acompanhadas de uma extensa
analise do impacto regulamentador. A analise é colocada em uma lista publica para

facilitar comentério publico sobre ela. A ordem pode ser encontrada na I nternet’.

As Agéncias federais sdo direcionadas a usarem padrdes voluntérios de consenso
[1], domeéstico e internacional, no lugar de regulamentacéo desenvolvida pelo governo,
como um meio de conduzir politica de objetivos ou atividades determinadas pelas
agéncias, exceto quando ao fazé-lo estiver inconsistente com alei ou impraticabilidade®
[1]. O Ato, adicionalmente, direciona as agéncias a participarem nas atividades de
desenvolvimento voluntario de padrdes de consenso “quando tal participacdo € de
interesse publico e é compativel com a agéncia, missdo departamental, autoridades,
prioridades e recursos orcamentarios’. Tal participacéo é almeada para contribuir que o
desenvolvimento de padrdes voluntarios minimize a necessidade de desenvolver e

manter regulamentacdes governamentais separadas.

As agéncias Federais também sdo requeridas, quando desenvolvendo suas

regulamentacdes, alevarem em conta hormas internacionais relevantes e, se apropriado,

! http://reginfo.gov/e012866.html.
2+ National Technology Transfer and Advancement Act” (NTAA) de 1995.
3« public Law” 104-113) (15 U.S.C. §272 note.
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basear suas regulamentaces naguelas normas internacionais’1]. O Ato expressamente
prove as razdes pelas quais pode ndo ser apropriado basear uma regulamentacdo em
uma norma internacional e inclui, mas ndo esta limitado a protegdo de salde ou

seguranca humana, vida ou salde animal ou vegetal ou meio ambiente.
3.2.3. Revisido do Congresso.

A maioria das regulamentacbes sobre produtos emitidas pelas agéncias como
Regras Finais devem ser submetidas & revisao do congresso® e a adversdo congressional.
O CRA estabelece um procedimento através do qual o Congresso pode votar em
desaprovar qualquer regra de agéncia. O efeito de um voto de desaprovagdo € anular a
regra. Uma regra € rejeitada se as duas casas do Congresso adotarem uma resolugao
conjunta pelo voto majoritario e se 0 Presidente entdo assinar a resolugdo. Uma
resolucdo é também rejeitada se uma das duas casas do Congresso adotar tal regra e
entdo é anulada por veto Presidencia a resolucdo. Enquanto o Congresso pode adotar
uma resolucdo rejeitando uma regra na sua totalidade, O congresso néo pode adotar uma
resolucdo sob o CRA emendando uma regra ou direcionando que uma regra segja
emendada. Quando agindo sob o CRA, o Congresso pode tomar nenhuma acdo ou

adotar uma resolucdo de desaprovagéo.

Quando agindo fora do CRA, isto &, sob um procedimento legislativo normal o
Congresso pode anular a regra de uma agéncia por emitir nova legislacdo que proiba a
agéncia de usar os fundos apropriados para efetivar a regra. O Congresso pode emitir
legislagdo identificando as provises regulamentadoras a que se opde e especificar que a
agéncia ndo pode manter uma regra existente ou emitir uma nova regra contendo

aguelas provisoes.

! Titulo 1V do “ Trade Agreeement Act” de 1979 (Lei Pblica 96-39), conforme emenda em 1994 (Lei
Plblica 103-465) e 1996 (Lei Publica 104-295) (10 U.S.C. § 2532 (2)).
2 Congressional Review Act” , 5U.S.C. § 801, et seq (CRA)
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3.2.4. Revisdo Judicial.

Toda Regra Fina estabelecendo, emendando ou revogando regulamentacdes pode
ser judicialmente revista acerca da legislagdo de capacitacdo de agéncia, o APA, ou

estatuto particular de agéncia especifica.

Em adigdo, outras agles finais sdo passivas de ag¢do judicial, incluindo rejeicdo de
peticdo para a elaboracdo de regra, rejeicdo de peticdo para reconsideracdo e decisdo
para terminar elaboracdo de regras apos a emissdo de uma NPRM. Embora a
porcentagem de regras emitidas através do processo informal e entdo judicialmente
revistas possam ser relativamente pequena, existe uma quantidade significante de casos
envolvendo desafios procedimentais e/ou substantivos. Além, dados os efeitos de
decisdes precedentes de tribunais, revisdes judiciais podem ter um efeito duradouro na

agéncia de elaboragédo de regras.

Sob o APA, qualquer pessoa pode procurar ter uma Regra Fina da agéncia
derrubada nos tribunais Federais se ela firmar proposito em fazé-lo. Para firmar seu
propdsito a pessoa deve mostrar a agdo final da agéncia o seu prejuizo e que € desgjavel
gue o dano segja revestido por uma decisdo favoravel pelo tribunal. A pessoa deve entéo
mostrar que o0 seu dano esta dentro da “zona de interesse” no qual o Congresso pensou
em proteger ao legislar um estatuto sob o qual foi tomada a agéo final da agéncia
Geralmente, qualquer pessoa sujeita a regulamentacdo de um produto ou qualquer
pessoa que compre ou use um produto sujeito a uma regulamentacéo pode demonstrar
gue seus danos estdo dentro das zonas de interesse protegidas pelo estatuto sob o qual a

regulamentacdo foi emitida.

Sob 0 APA, uma pessoa pode ter uma agdo derrubada numa variedade de terrenos,
incluindo o terreno em que a agdo € arbitraria, caprichosa, um abuso a discricdo ou em
desacordo com a lei. Processos desafiando regras de agéncia alegam, tipicamente, os
dois terrenos, o procedimental e o substantivo para converter aquelas regras. Entre o
ambito procedimental existe falta de aviso adequado. Pessoas alegando falta adequada
de aviso, freglentemente argumentam que a diferenca inicia e final do texto

regulamentado foi tdo grande que comentarios ndo poderiam ser antecipado
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razoavelmente e assim néo poderiam comentar sobre alguma parte importante da Regra
Final. Outro argumento comum é que no sentido de suportar a regra final a agéncia se
baseou em dados e analises que foram levadas ao conhecimento dos comentados em

tempo para que tecessem comentarios da RegraFinal.

Para evitar ter uma regra convertida ou interrompida arbitraria ou caprichosamente
a agéncia deve: afirmar o predicado factual para sua regra; sustentar os predicados
factuais ligando-os a evidencias nos registros de elaboracéo de regras; explicar como
racionalizar a partir dos predicados factuais para os efeitos esperados da regra;
relacionar os predicados factuais e efeitos esperados para cada objetivo estatutario
relevante, propésitos e critérios que sao relevantes por seu estatuto, evitar basear
qualquer aspecto de sua regra final em fatores que o Congresso ndo intencionar
considerar, explicar as razbes de concordancia ou discordancia com 0S maiores
comentarios e a maneira que resolveu as questdes levantadas pel os comentadores, e dar
razdes para a rejeicdo de alternativas plausivels a regra a ser adotada, especialmente
aqueles que argumentavelmente melhor promoveriam os objetivos do estatuto sob o

qual aregrafoi emitida.

Uma corte revisora geralmente ndo substituira seu julgamento por aquele da
agéncia ou convertera condicdes factuais desde que a conclusdo da agéncia tenha base
substancial em registro administrativo. Isto € particularmente verdade quando a matéria
€ técnica, relativa a desenvolvimento de tecnologia recente, ou envolve exercicio da

especialidade da agéncia.

Uma Regra Final revogando uma regulamentacéo esta sujeita a0 mesmo grau de
inspecdo judicial como Regra Final estabelecendo ou emendado uma regulamentacéo.
Existe uma pré-suposi¢cdo de que o curso estabelecido do comportamento da agéncia
executara as politicas comprometidas entre ela e o Congresso. Assim, se a agéncia parte
de praticas e posi¢oes passadas da agéncia na adogdo de uma nova regra, a agéncia deve

explicar por que fez daquela maneira.

A revisdo do tribunal € baseada no registro administrativo. O registro

administrativo e compilado pela agéncia e consiste de Regra Final e toda a informacéo



61

gue a agéncia teve antes dele a época da emissédo de sua Regra Final, incluindo a

NPRM, todos os comentérios sobre a NPRM e os resultados e relatorios de pesguisa.

Se o tribunal converte uma Regra Final, ele retorna a regra a agéncia para

consideracéo adicional.

O tribunal pode anular uma regra no caso em que ele ndo tenha nenhum efeito
legal, ou simplesmente reenviar a regra requerendo a agéncia a reconsiderar sua
posicdo, mas deixando todo ou parte da regra em efeito durante o periodo de

reconsideracéo.

3.3. O Processo dos EUA para Assegurar Conformidade com Padrbes de

Seguranca e Emissoes.

O governo Federa dos EUA mantém um conjunto de objetivos praticaveis de
seguranca e requisitos ambientais que todos os veicul os e componentes devem atender.
Esses requisitos sdo incorporados na “ Federal Motor Vehicle Safety Sandards’ -
(FMVSS) e o0 “ Federal Emission Sandards’ . Os padrdes sdo afirmados em termos de
desempenho. A conformidade aos padrbes pode ser normalmente atingida usando-se
variedades de diferentes projetos, os quais permitem aos fabricantes uma grande

flexibilidade nos projetos de seus veicul 0s, agrupamentos e componentes.

A seguinte discussdo delineia a conformidade e sistema de sancionamento do
Governo Federal no que se relaciona a requisitos ambientais e de seguranca de veiculos

sobre rodas, equipamentos e componentes.
3.3.1. ANHTSA e a Autocertificagao.

A “National Highway Traffic Safety Administration” (NHTSA) é autorizada a
emitir FMVSS's que especificam os requisitos de desempenho para um novo veiculo
motor e seus equipamentos. A lel Federal americana proibe qualquer pessoa de fabricar,
introduzir no comeércio interestadual, vender ou importar qualquer veiculo motor novo
ou item de equipamento de veiculo motor exceto se 0 veiculo ou item de equipamento

conformar com todos os padrfes aplicaveis de seguranca[1].
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Ao contrario de agéncias que sancionam padrdes através de sistema de TA, a
NHTSA ndo aprova veiculos motores ou item de equipamento de veiculo motor nem a
agéncia endossa qualquer produto ou seus vendedores. Os fabricantes sdo requeridos a
autocertificarem que seus produtos conformam com os padrdes de seguranca da NHSA
antes que eles sgjam of erecidos a venda. Evidéncia da certificacdo deve ser mostrada na
forma de etiqueta conforme requerido pela 49 CFR partes 567 e 568 que especifica o

tamanho, localizagdo e texto da etiqueta.

O fabricante de veiculo motor deve também submeter certas informagOes de
identificacdo a NHTSA relativas a 49 CFR parte 566 no maximo 30 dias apds o inicio

da manufatura do veiculo.
3.3.2. Como o Fabricante se Autocertifica.

Cada uma das normas de seguranca especifica as condigbes de teste e
procedimentos que a NHTS usa para avaiar se um veiculo ou item de equipamento esta
conforme os padrdes de requisitos de desempenho. Testes dindmicos s80 prescritos em
algumas das normas, tal como na FMV SS N° 208 “Protecdo do Ocupante em Impacto”,
e FMVSS N° 301, “Integridade do Sistema de Combustivel” e a agéncia pode conduzir
testes de desempenho de acordo com aqueles testes para determinar a existéncia de
conformidade. Contudo, a agéncia néo requer que um fabricante faca testes de impacto

ou avaliem seus produtos da maneira especificada em seus padrdes de seguranca.

O fabricante pode escolher qualquer meio para avaliar um veiculo ou item de
equipamento quanto a sua conformidade aos requisitos de uma norma aplicavel,
providenciando que o fabricante escolha um meio que forneca razoavel seguranca gque o
veiculo ou equipamento ou item de equipamento conformem com os padrdes quando
testados pela NHTSA. A maioria dos fabricantes certifica a conformidade executando
testes de acordo coma FMV SS. Raramente as certificagdes sdo baseadas em estudos ou

analises sobrepondo testes.

Em adicBo a certificagdo inicial, é esperado que o fabricante monitore

continuamente a conformidade do veiculo e/ou itens de equipamento do veiculo através
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de sua producéo inteira. Para atender a isto, um efetivo programa de controle da
qualidade deve ser estabelecido para periodicamente inspecionar e testar veiculos e/ou
itens de equipamentos de veiculo motor para assegurar que o desempenho certificado

originalmente € atingido por todas as outras unidades do produto.

Opostamente ao sistema de TA, o sistema de autocertificagcdo da NHTSA prove
aos fabricantes enorme flexibilidade de fazer e introduzir modificagbes em seus

produtos.
3.3.3. Como a NHT SA Assegura e Monitora a Conformidade.

A NHTSA conduz testes de conformidade para monitorar a conformidade com as
suas especificacdes. O programa anua de conformidade da NHTSA testa em média de
30 a 44 FMVSS's passivas de teste sendo 30 normas para veiculos e 14 para
equipamentos. O governo aleatoriamente seleciona e compra veiculos e itens de
equipamento no mercado e os testa para determinar se eles conformam as normas de
seguranca. Caso o teste de conformidade executado pelo NHTSA mostrar uma aparente
ndo conformidade de um veiculo ou item de equipamento sujeito a aplicacdo de uma
norma, a agéncia notifica o fabricante imediatamente. Freglientemente, o fabricante
entdo conduz um “recall” . O “recall” é um procedimento no qual o fabricante notifica
0s proprietérios de um veiculo ou itens ndo conformes e providencia o reparo ou troca
do item objeto do “recall” sem custo para o proprietério. Se o fabricante ndo o fizer, o
governo iniciard uma investigagdo para determinar se o fabricante falhou ao conformar
0 seu produto com os padrdes. Ao findar a investigagdo 0 governo pode ordenar ao
fabricante que faca um “recall” de todos os veiculos ou itens ndo conformes.
Adicionamente, a agéncia pode procurar por penaidades civeis por violacdo da 49
U.S.C. 830112(a) [1], a qual prove gue uma pessoa ndo pode fabricar para vender,
vender, oferecer para venda, introduzir, entregar para introducdo no comércio atravées de
suas estradas interestaduais e entre paises, importar para os EUA, qualquer veiculo
motor ou equipamento manufaturado na data ou apds que uma norma de seguranca de
veiculo entre em efeito, exceto se o veiculo ou equipamento estiver conforme anorma e

€ coberto por uma certificagdo emitida sob 49 U.S.C. § 30115 [1].
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Defeitos de seguranca que ndo resultem em uma ndo conformidade com a FMV SS
também pode resultar em “ recall” . A NHTSA tipicamente abre investigacéo de defeitos
baseado em reclamagdo do consumidor no servico de atendimento ao consumidor no
“hotline” da NHTSA, ou recebidas de outras fontes. Adicionalmente, cidaddos podem

submeter peticdes requerendo investigacao de defeito.

Enquanto um “recall” pode ser um passo importante e dispendioso para o
fabricante, seu objetivo é eliminar o risco de seguranca colocado pela ndo conformidade
de equipamentos e veiculos. Um “recall” requer que um fabricante notifique todos os
compradores convocando-os a levarem seus veiculos ou item de equipamento ao
distribuidor para ter a ndo conformidade ou defeito reparados livre de custo ao
consumidor. O fabricante tem a opcdo de substituir ou reparar o veiculo ou item do

equipamento ou reembolsar o dinheiro da compra.

A maioriadas decisdes de se fazer um “recall” é feita pelo fabricante previamente
a decisdo forma da NHTSA da existéncia de um defeito de seguranca ou n&o
conformidade e sem a ordem formal da agéncia. Se o fabricante se recusar a atender a
ordem formal de “recall” da NHTSA, o governo pode fazé-lo através dos tribunais
Federais.

3.3.4. Provisao de Conformidade e Sansao do EPA.

Os procedimentos do EPA para sancionar normas de emissdo séo similares em
muitos aspectos as provisdes do NHTSA, entretanto hd algumas diferencas
significantes. Enquanto o EPA também requer certificaco de veiculo, equipamentos e
componentes (motores em particular), seus estatutos ndo permitem autocertificacdo. O
pedido de certificacdo do fabricante deve conter informacfes especificas, incluindo
informacfes dos testes de emissdes requeridos elo EPA para determinar se um veiculo,
equipamento ou componentes atendem as normas de emissdo. O EPA pode executar
testes de confirmacdo ou requerer que o fabricante os faca. Se 0 EPA determinar a
conformidade do veiculo, equipamento ou componente, entdo, emite o certificado de
conformidade. Assim como as normas de seguranca, os fabricantes devem fixar etiqueta

de certificacdo permanente em todos os modelos de veiculo em producéo, equipamentos
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e motores certificados. Sem o certificado de conformidade o fabricante ndo pode
colocar em comércio qualquer veiculo, equipamento ou componente regulamentado. Se
o fabricante violar esta provisdo, por exemplo, comercializando veiculos que sdo
material mente diferentes dagquel es descritos no pedido de certificacdo, o fabricante pode
estar sujeito a substanciais penalidades monetérias. A EPA também seletivamente testa
ou requer que os fabricantes o facam sobre veiculos, equipamentos ou componentes
apos serem fabricados ou montados. Caso este conjunto de veiculos, equipamentos ou
componentes ndo atendam as normas de emissdo da EPA, entdo a EPA pode ordenar um
“recall”. Um “recall” ordenado pela EPA é similar ao ordenado pelo NHTSA. Os
fabricantes podem contestar uma ordem de “recall” dentro dos procedimentos
administrativos da agéncia e, no caso de insucesso, nos tribunais Federais. [No caso em
gue a EPA determine que uma linha de veiculos motores ou componentes esta diferente
daguelas configuragdes certificadas, pode avaliar a aplicagdo de multas por introduzir
em comeércio configuracbes ndo certificadas. Similarmente, desde que as normas de
emissdes se aplicam para a vida Util do veiculo ou motor, a EPA testa veiculos e
motores apos eles estarem em operacdo por um substancia periodo de templo para
assegurar que eles continuam a atender as normas de emissdes. A autoridade do EPA
para estabelecer “recalls’ e multas sobre suas provisdes para testes de “em uso” €

similar a sua autoridade sob a linha de produtos.
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4. O PROCESSO REGULAMENTADOR DO BRASIL EMERCOSUL.
4.1. Introducéo.

Desde o primeiro automovel que tocou o chdo brasileiro, o Brasil comegou a
construir a sua frota baseada na importacéo de veiculos completos de origem européia e
norte-americana, quando em 1919 a Ford foi a primeira indlstria automotiva a se
instalar no pais sendo seguida pela GM em 1925, ambas com sistema de manufatura
baseado em CKD — “ complete knoked-down” e SKD — *“ semi-knoked-down” . Esta
iniciativa trouxe para ambas as empresas vantagens econémicas associadas a eliminacao

do alto custo daimportacéo de veiculos completos®.

Em 1956 o governo brasileiro proibiu a importacdo de veiculos fornecendo
como alternativas as industrias estrangeiras agqui instaladas a abandonarem o pais ou
investirem na manufatura de veiculos com contelido localizado variando num percentual

de 90 a 95, o qual deveria ser atingido dentro de 5 anos|[7].

Em 1961 estavam sendo produzidos no Brasil mais de 145.000 veiculos cuja
média de contelido local era de 93% em peso e 87% em valor. Em 1968 a produgdo no
Brasil alcancou 280.000 veiculos; onde Ford, GM e VW respondiam pela producéo de
89% do total [7].

Em 1960 o Brasil comecou a adotar regulamentacOes baseadas nas
regulamentaces de emissdes e seguranca norte-americanas (FMVSS), tendo com o
passar dos anos tendido a adocdo de regulamentacBes baseadas nas européias ou

UNECE dada ainfluéncia da quase totalidade de veicul os aqui produzidos [7].

Em 25 de setembro de 1941 o Decreto N° 3.651 estabeleceu 0o CONTRAN, em
28 de fevereiro de 1967 o Decreto N° 237 estabeleceu 0 DENATRAN, em 23 de
setembro de 1997 o Congresso Naciona decretou e o Presidente sancionou aLel 9.503
instituindo o Codigo de Tréansito Brasileiro e em 31 de agosto de 1981 a Lei N° 6.938
estabeleceu 0 CONAMA.
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A despeito do breve historico acima, citando datas e leis que reforcam o caréter
“legidativo” da regulamentacéo automotiva no Brasil, as montadoras sempre tomaram
iniciativas em adotar componentes e/ou sistemas com vistas & seguranca veicular que
ndo eram requeridas pela legislacdo brasileira em vigor a época, como Encosto de
Cabeca nas posicOes extremas dos bancos, Barra de Protecdo lateral na porta e

opcionamente “ Air Bag” , inclusive para passageiro.

A regulamentacdo automotiva brasileira tendo origem bifurcada e consolidagéo
de seu corpo forjado pela iniciativa das empresas automotivas aqui instaladas que
traziam a experiéncia de suas matrizes foi adicionada de forte interferéncia
governamental legislando nem sempre nas reconhecidas necessidades de seguranca
veicular ou protecdo ambiental, estando aquém de ser considerada apropriada ao atual
estagio gque se encontra 0 parque automotivo aqui instalado e caso ndo se modernize
rapidamente esta fadada a ser somente um aglomerado de leis que ndo se completam e
ndo indicam a direcéo para se completar perdendo a inércia que o sopro da globalizacdo

favorece.

O termo ‘modernizar rapidamente’, aqui significa ter um plano de onde se quer
chegar conhecendo bem por onde se tem que passar e ndo ser acrescida repentinamente
de sofisticagdo e indices de restricdes que atropelem o plangjamento e onerem as
empresas, pelo menos em medio prazo, tendo uma lista de prioridades reconhecida e

negociada com a sociedade e as empresas aos moldes da UNECE.

Cabe aqui exemplificar com a lei do Estojo de Primeiros Socorros', a qual
tramitou pelo Congresso a despeito da necessidade da sociedade, caminhou escondida

nainércia burocrética e foi aprovada.

ApOs a sua aprovagdo, a sociedade atbnita e irritadamente cheia de razdo, iniciou
amplo debate nacional que trouxe a conclusdo da inaptidao do atual sistemaem legisar

em disciplina amplamente técnico-cientifica.

! Resolugiio CONTRAN 42/98 de 21/05/98.
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Uma vez entendido o erro, o caminho de volta foi mais uma lei para desfazer a
anterior’, onerando o Estado e as empresas que foram repentinamente obrigadas, por
forca de lel, a investir — sem retorno - no desenvolvimento e suprimento do Estojo de

Primeiro Socorros.

Finalmente, o proprio parlamentar que propusera a lei declarou que sua forma
final era muito diferente da boa intencdo inicial que fora um estojo de primeiros
socorros completo que vira em um veiculo que alugara na Europa, ndo detalhando

conhecer se aquele estojo era mandatorio por lel nos veiculos por onde andara.

Sumarizando, regulamentacdo automotiva, € disciplina técnico-cientifica e por
assim ser, deve ser delegada a corpos especializados para andlise de suas necessidades,
elaboracdo e proposi¢cdo de seus parametros a sociedade e seus seguimentos organizados
e interessados e uma vez consensuada, atribuir-lhe forca de lei pela acdo de quem tem a

obrigacdo de legislar em beneficio coletivo.
4.2. O Cdédigo Brasileiro de Transito [8].

Em 23 de setembro de 1997 o Congresso Nacional decretou e o Presidente da
Republica sancionou a Lei N° 9.503 instituindo o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB
— onde, ao seu inicio, afirma que “ O transito, em condicdes seguras, € um direito de
todos e dever dos 6rgéos e entidades competentes do Sistema Nacional de Tréansito, a
estes cabendo, no ambito das respectivas competéncias adotar as medidas destinadas a

assegurar este direito”?

, chamando para s as responsabilidades das iniciativas de
conduzir a politica de trénsito no pais e, em seqiéncia, na delegacdo de competéncias e
extensdo de responsabilidades esclarece que “ Os 6rgaos e entidades componentes do
Sstema Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude da acdo, omissio ou erro
na execucao e manutencao de programas, projetos e Servicos que garantam o exercicio

”3

do direito do transito seguro” ° e estabel ece as prioridades das a¢des onde “ Os 6rgaos e

entidades de transito pertencentes ao Sstema Nacional de Transito daréo prioridade

1 Lei N° 9792 de 14/04/99.
2 Art. 1°, 8§ 2° daLe N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
3 Art. 1°, § 3° daLe N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
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em suas acles a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saude e do meio

ambiente” 1.

No tocante a veiculos, legisa, “Os importadores, as montadoras, as
encarrocadoras e fabricantes de veiculos e autopecas S840 0S responsaveis civis e
criminalmente por danos causados aos usuarios, a terceiros, e a0 meio ambiente,
decorrentes de falhas oriundas de projetos e da qualidade dos materiais e

equipamentos utilizados na sua fabricacéo” 2.

4.3. O SNT - Sistema Nacional de Transito.
4.3.1. O Queé, Qual a Sua Finalidade e Seus Objetivos.

“ O Sstema Nacional de Transito — SNT — em o conjunto de érgéos e entidades
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o

exercicio das atividades de plangjamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa,

registro e licenciamento de veiculos, formacéo, habilitacdo e reciclagem de condutores,
educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo

julgamento de infraces e de recursos de aplicacéo de penalidades’ 2

VegaFigura5 — Estruturado Sistema Nacional de Transito - SNT.

LArt. 1°, § 5° daLei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
2 Art. 113° daLei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
3 Art. 5° daLei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
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Estrutura do Sistema Nacional de Transito — SNT.

MINISTERIO DAS CIDADES

COORDENACAO MAXIMA DO SNT

DENATRAN CONTRAN CETRAN's CONTRADIFE JARI
ORGAO MAXIMO COORDENADOR DO SNT ORGAOS ORGAO JUNTAS
EXECUTIVO DE E ORGAO MAXIMO NORMATIVOS NORMATIVO ADMINISTRATIVAS
TRANSITO DA UNIAO NORMATIVO E CONSULTIVOSE CONSULTIVOE DE RECURSOS
CONSULTIVO COORDENADORES COORDENADOR E INFRACOES
—
POLICIA POLICIA POLICIA ORGAOSE ENTIDADES ORGAOS E ENTIDADES
RODOVIARIA MILITARDO MILITAR DOS EXECUTIVOS DE TRANSITO - EXECUTIVOS RODOVIARIOS -
FEDERAL DISTRITO ESTADOS UNIAO, ESTADOS, DF, E UNIAO, ESTADOS, DF, E
FEDRERAL MUNICIPIOS MUNICIPIOS

Figura5 - Estrutura do Sistema Nacional de Transito — SNT.
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4.3.2. Os Objetivos Basicos do Sistema Nacional de Transito S&o* :

| — estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Tréansito, com vistas a seguranca, a
fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacdo para o transito, e fiscalizar o seu

cumprimento;

Il — Fixar, através de normas e procedimentos, a padronizacdo de critérios técnicos,

financeiros e administrativos para a execucao das atividades de transito;

[l — estabelecer a sistemética de fluxos permanentes de informacdes entre os seus
diversos 6rgaos e entidades, a fim de facilitar o processo decisorio e a integracéo do

Sstema.
4.3.3. Como se Comp0e o Sistema Nacional de Transito.
O Sistema Naciona de Transito é composto pel os seguintes 6rgaos e entidades’

| — o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN — coordenador do Sstema e 6rgao

maximo normativo e consultivo;

Il — os Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN — e o Conselho de Transito do

Distrito Federal — CONTRANDIFE — 6rgdos normativos, consultivos e coordenador es;

[l — os 6rgéos e entidades executivos de transito da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios (DENATRAN e DETRAN);

IV - 0s Orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios (Departamento Nacional De Infra-estrutura de Transportes e
DER);

V —aPolicia Rodoviaria Federal;

VI —as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

L Art.6 daLei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
2 Art. 7 daLei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997.
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VII — as Juntas Administrativas de Recursos e Infracdes (JARI).

A coordenacdo méxima do SNT é feita pelo Ministério das Cidades, por

determinacao do Presidente da Republica, e aele estara vinculado o CONTRAN®,
4.4. 0 CONTRAN — Conselho Nacional de Transito? [9].
4.4.1. O Queé, Sua Origem e Composicao.

No Brasil, o CONTRAN, com sede no Distrito Federal, é o é6rgdo maximo

normativo e consultivo do Sistema Nacional de Transito — SNT. Foi instituido pela Lel
9.503 de 23 de setembro de 1997 e de acordo com o Artigo 3 do Decreto N° 4.711, de
23 de maio de 2003, tendo a seguinte composicao”;

- Presidéncia— Titular do DENATRAN;

- Representantes e seus respectivos suplentes dos seguintes Ministérios:

| —Ministério das Cidades;

Il —Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

[11 — Ministério da Educacéo;

IV —Ministério daDefesa;

V —Ministério do Meio Ambiente;

VI —Ministério dos Transportes;

L Art. 9° daLei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997 e Art. 1° do Decreto N° 4711, de 29 de maio de
2003.

2 De acordo com 0 Art. 4° do Decreto 4.711, de 29 de maio de 2003, 0 CONTRAN regulard seu
funcionamento através de regimento interno o qual ndo foi alterado até a conclusio deste trabalho ficando
agui entdo considerado o Regimento Interno do CONTRAN de 20 de janeiro de 1998 publicado no

D.0O.U em 26 de janeiro de 1998.

3 O Art. 6 do Decreto 4711, de 29 de maio de 2003, revogou o Decreto n° 2.327, de 29 de maio de 2003,
0 qual inicialmente compds 0 CONTRAN juntamente com aLel N° Lei N° 9.503, de 23 de setembro de
1997.

4 Art.10 da Lei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997, Art 1°e 2° do Regimento Interno do CONTRAN,
Portaria N° 207, de 26 de maio de 2004.
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VIl —Ministério da Satde.

A supléncia dos ministérios civis € feita pelos seus respectivos Secretarios

Executivos e no caso do Ministério do Exército, pelo seu Secretério-Geral*.

Um Comité Executivo integrado pelos Secretarios Executivos dos Ministérios Civis,
mencionados no paragrafo anterior, e pelo Secretario-Geral do Ministério do Exército
funcionara junto a0 CONTRAN?, sendo que cada Secretario designara seu respectivo
suplente®. O suplente do representante do Ministério da Justica serd o Diretor do
DENATRAN?, 6rgdo méximo executivo de transito da Unido pertencente & Secretaria

Executiva do Ministério da Justica’.

VegaFigura 6 — Estruturado CONTRAN conforme Decreto N° 4.711, de 29 de maio de
2003.

Vinculadas a0 CONTRAN funcionam as Camaras Tematicas que serdo detalhas

aseguir e separadamente.
4.4.2. As Competéncias e Atribuicdes na Estrutura do CONTRAN.

4.4.2.1. Do CONTRAN’ (somente as competéncias e atribuicdes dentro do escopo
deste trabal ho).

| - estabelecer as normas regulamentares referidas no Cédigo e as diretrizes da

Politica Nacional de Transito;
Il - coordenar os 6rgaos do SNT, objetivando a integracéo de suas atividades;

IV —criar Camaras Tematicas;

! Paragr. Gnico do Regimento Interno do CONTRAN.

2 O Pardgrafo Unico Decreto N° 4.711, de 29 de maio de 2003, somente menciona que cada membro tera
um suplente, sem fazer maiores detalhamentos.

3 Art. 3° do Regimento Interno do CONTRAN.

“ Art. 3° do Regimento Interno do CONTRAN.

® Art. 3°, § 2° do Regimento Interno do CONTRAN.

® Art. 21° do Regimento Interno do CONTRAN.

" Art. 12° daLe N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
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VII — zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas no Cédigo e nas

resolugdes complementares;

IX — responder as consultas que lhe forem formuladas relativas a aplicacdo da

legislagdo de transito.
VegaFigura8 - Processo de Elaboracdo de Regulamentacdo no Brasil.
4.4.2.2. Do Presidente’.

| — convocar as reunides ordinarias e extraordinarias, abrir as reunides e dirigir os

trabalhos, observadas as disposi¢des do regimento interno;
Il — propor a pauta dos assuntos a serem discutidos em cada reunio;

1l — aprovar a inclusdo de assuntos extrapauta, quando revestidos de carater de

urgéncia erelevancia;

IV — conceder vistas a assuntos constantes da pauta ou extrapauta, durante as reunides
do Conselho;

V —baixar atos administrativos de carater normativo;
VI —representar o CONTRAN nos atos que se fizerem necessarios,
VIl —assinar as atas das reunides, as decisdes e as resolucgdes do Colegiado;

VIII — convidar para participar das reunides do Conselho, sem direito a voto, outras

autoridades, assim como representantes de entidades publicas ou privadas;

IX — deliberar, ‘ad referendum’ do colegiado, nos casos de urgéncia e de relevante

interesse publico;

X — determinar a instauracdo de inquéritos administrativos;

! Art. 6° do Regimento Interno do CONTRAN.
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Xl - convocar reunides extraordinarias do Comité Executivo e das Camaras Tematicas,

por iniciativa propria ou por solicitacdo dos demais membros do CONTRAN,;

Xl — ratificar os nomes dos membros das Camaras Tematicas apos a aprovacao do
Conselho.

4.4.2.3. Do Conselho.

| — estabelecer normas regulamentares referidas no Codigo de Transito Brasileiro e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito;

[l —integrar os 6rgaos dos SNT;
Il —criar Camaras Tematicas;

IV — estabelecer 0 seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento dos
CETRAN' s do CETRANDIFE;

V — estabelecer as diretrizes de regimento das Juntas Administrativas de Recursos de

Infracdo — JARI;

VI — zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas no Cédigo de

Transito Brasileiro e nas Resolugdes complementares;

VII - Estabelecer e normatizar os procedimentos para a imposi¢cao, a arrecadacao e

compensacao das multas por infracdes cometidas em Unidades da Federacao;

VIII — responder as consultas que |he forem formuladas relativas a aplicagdo da

legislacao de transito;

IX — normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicdo de

documentos de condutores e registro e licenciamento de veicul os;

! Art. 5° do Regimento Interno do CONTRAN.
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X — Aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacéo e os dispositivos e

equipamentos de transito;

Xl — apreciar 0s recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores, na

forma do Cdodigo de Transito Brasileiro;

XIl — avocar, para anélise e solugdes processos sobre conflitos de competéncia ou

circunscricdo, ou, quando necessario, unificar as decisdes administrativas,

X1 —dirimir conflitos sobre circulagdo e competéncia de transito no ambito da Uni&o,
dos estados e do Distrito Federal;

XIV — aprovar as normas e requisitos de seguranca veicular mediante aprovagdo de

proposta do 6rgao maximo executivo de transito da Uni&o.

4.4.2.4. Dos Conselheiros'.

| — participar das reunides e delibera sobre as matérias tratadas;

Il —solicitar vistas de assunto constante da pauta ou apresentado extrapauta;
[11 —aprovar a pauta das reunides proposta pelo Presidente;

IV — apresentar proposi¢oes para a melhoria do transito;

Propor e requerer esclarecimentos que lhes forem Uteis para melhor apreciacdo das

matérias;
V — abster-se na votacao de qualquer assunto.
4.4.2.5. Do Comité Executivo®.

| — examinar, previamente, as propostas de resolugdes e diretrizes da Politica Nacional
de Transito a serem submetidas ao CONTRAN,;

! Art. 7° do Regimento Interno do CONTRAN.
2 Art. 8° do Regimento Interno do CONTRAN.
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Il — relatar os processos em plenario e auxiliar o CONTRAN no desempenho de suas

competéncias legais,

11 — constituir subcomissdes encarregadas de examinar recursos interpostos contra
decisfes de estancias inferiores ao CONTRAN, bem assim de processos sobre conflitos

de competéncia e circunscricao entre 6rgaos de transito.
4.4.2.6. Dos servicos de Secretaria Executiva.

O DENATRAN da Secretaria Executiva do Ministério da Justica, como 6rgéao
maximo executivo do transito da Unido exerce e assegura a Secretaria Executiva do

CONTRAN?, cujos servicos de secretaria sao’:
| —organizar a pauta de reunides do Colegiado;

Il — comunicar aos consalheiros a data, a hora e o local das reunides ordinérias ou

convocagao para as reunides extraordinarias;

Il — enviar aos Conselheiros e demais participantes das reunides, imediatamente apos a
sua definicéo, a pauta de cada reunido e copia dos assuntos nela incluidos ,conferindo-

| he tratamento confidencial;

IV — prover os servicos de secretaria nas reunides do Conselho, elaborando inclusive as

respectivas atas,

V — manter arquivo e ementario de assuntos de interesse do CONTRAN, bem como as

decisdes adotadas em suas reunioes;

VI — prover 0s servigos de secretaria e apoio administrativo ao Comité Executivo e as

Camaras Teméticas;

VIl — encaminhar as Camaras Teméticas e mesmo ao Comité Executivo, minutas de

propostas a serem posteriormente submetidas a decisdo do CONTRAN;

L Art. 10° do Regimento Interno do CONTRAN.
2 Art. 11° do Regimento Interno do CONTRAN.
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VI —encaminhar ao Presidente do CONTRAN os expedientes recebidos, devidamente

instruidos;

IX — encaminhar aos conselheiros copia das atas e das resolugbes baixadas pelo

CONTRAN, ap6s publicacédo no Diario Oficial da Uniéo;

X —encaminhar as Camaras Teméticas 0s assuntos que |hes forem destinados;
X1 - Responder aos interessados sobre as deliberagtes e decisdes do colegiado.
4.4.2.7. Como Funcionam as Reunides.

As reunides do CONTRAN acontecem ordinariamente a cada trés meses e
extraordinariamente por convocagdo do Presidente ou decisdo de um terco dos
membros’, sendo que a data, loca e hordrio da reunido sio determinados pelo
Presidente do Conselho®.

Os trabal hos seguem a seguinte ordem nas reunides™

| — abertura da reuni&o;

Il — apreciacdo e aprovacdo da ata anterior;

[11 - assuntos de ordem gerdl;

IV - discusséo e votacdo dos assuntos incluidos em pauta;
V —discusséo e votagcdo dos assuntos extrapauta;

Finalmente, todos os assuntos sdo registrados em atas assinadas pelo Presidente
e Secretario Executivo do CONTRAN para posterior publicacdo no Diério Oficia da

Uniao®*.

L Art. 12° do Regimento Interno do CONTRAN.
2 Art. 13° do Regimento Interno do CONTRAN.
% Art. 14° do Regimento Interno do CONTRAN.
“ Art. 15° do Regimento Interno do CONTRAN.
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4.4.2.8. Como sdo as Votacdes e Tomadas de Decisoes.
As decisdes do CONTRAN so tomadas por maioria simples de votos®.
O Presidente do CONTRAN tem direito ao voto nominal e de qualidade®.

Os atos do CONTRAN poderdo ser revistos, em qualquer tempo, por indicagéo
do Presidente ou de qualquer Conselheiro, desde que o pedido de revisdo seja deferido

pelo plenério por maioria de votos dos Consel heiros presentes’.

As decisdes de natureza normativa serdo divulgadas mediante resoluctes
assinadas pelo presidente do CONTRAN?,

4.4.3. O Cidadé@o e o CONTRAN.

O CONTRAN considera importante a participacéo direta do cidaddo em suas
atividades e para tanto especifica que “ todo cidaddo ou entidade civil tem o direito de
solicitar, por escrito, aos érgdos ou entidades do SNT, sinalizacdo, fiscalizacdo e
implantacéo de equipamentos de seguranca, bem como sugerir alteractes em normas,
legislacdio e outros assuntos pertinentes a este Codigo” °. Em contrapartida, “ Os 6rgéos
ou entidades pertencentes ao SNT tem o dever de analisar as solicitacfes e responder,
por escrito, dentro de prazos minimos, sobre a possibilidade ou ndo de atendimento,
esclarecendo ou justificando a andlise efetuada, e, se pertinente, informando ao

solicitante quando tal evento ocorrerd” ®.

4.4.4. O CONTRAN e a Seguranca Vecular e o CONAMA e o Controle de

Emissoes de Gases Poluentes e Ruidos.

O foco da seguranca veicular no CONTRAN’ é muito pequeno em relacdo a
toda a sua legislagdo, sendo que esta é muito mais focada no transito propriamente dito

L Art. 16° do Regimento Interno do CONTRAN.

2 Art. 17° do Regimento Interno do CONTRAN.

3 Art. 18° do Regimento Interno do CONTRAN.

4 Art. 19° do Regimento Interno do CONTRAN.

® Art. 72° daLe N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.

® Art. 73° daLe N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.

" Art 103° a0 113° da Lei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
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e ndo em caracteristicas que possam afetar o projeto, fabricacdo e comercializacdo dos
veiculos no territério nacional, dando assim um tratamento genérico e superficial,
iniciando a parte de legislacdo vinculada a seguranca veicular estabelecendo que: “ o
veiculo sO pode transitar pela via quando atendidos os requisitos e condices de

seguranca estabel ecidos neste Codigo e em normas do CONTRAN" %,

Tendo um sistema de controle da conformidade dos veiculos aos requisitos
legais baseado na autocertificagdo dos fabricantes, especifica que “ Os fabricantes,
importadores, montadores e os encarrocadores de veiculos deverdo emitir certificado
de seguranca, indispensavel ao cadastramento no RENAVAM — Registro Nacional de
Veiculos Auto Motores —, nas condigdes estabel ecidas pelo CONTRAN” , sendo que “ O
CONTRAN devera especificar os procedimentos e a periodicidade para que os
fabricantes, os montadores e os encarrogadores comprovem o atendimento aos
requisitos de seguranca veicular, para isto, manter disponiveis a qualquer tempo os
resultados dos testes e ensaios dos sistemas e componentes abrangidos pela legislacéo

de seguranca veicular” 2.

Certamente, por resultado das pressdes mundiais de movimentos ecol6gicos, o
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente - mostra-se mais avangado na &rea
de controle de emissdes de gases poluentes e de ruido do que o CONTRAN na érea
seguranca veicular propriamente dita, quando ambos sdo comparados aos seus similares
em paises desenvolvidos e ficam assim divididas as suas responsabilidades. “ Os
veiculos em circulacdo terdo suas condicfes de seguranca, de controle de emisséo de
gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecao, que sera obrigatoria, na forma
e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de seguranca e pelo
CONAMA para a emissdo de gases poluentes e ruido” e estabel ece as seguinte medida
punitiva para a ndo conformidade: “ Sera aplicada a medida administrativa de retencéo
aos veicul os reprovados na inspecao de seguranca e na de emissdo de gases poluentes

eruidos’ 3.

L Art 103° daLei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997 e Resolucgdo 77/88 de 19 de Novembro de 1998.
2 Art. 103°, § 2° da Lei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
3 Art.104°, § 5° daLei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997.
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4.5. AsCamaras Tematicas[10].
4.5.1. O que sdo, sua Organizacao e Finalidade.

As Camaras Temédticas so 0rgaos de carater técnico, criadas pelo CONTRAN e
a ele vinculadas'. Sdo formadas por especialistas representantes de 6rgaos e entidades
executivas da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios integrantes do SNT em
igual nimero e representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o

transito®.
VejaFigura 7 — Organizacdo das Camaras Teméticas do CONTRAN.

A findidade das Camaras Tematicas € estudar e oferecer sugestdes e
embasamento técnico sobre assuntos especificos para tomada de decisdes do
CONTRAN®,

Cada Camara Temética tem treze titulares e seus respectivos suplentes®, na

qualidade de pessoa juridica, que sdo pessoas indicadas pelo 6rgdo maximo executivo

de transito da Uni&o e nomeadas pelo Ministro das Cidades’. Estes membros devem

atender aos requisitos do regimento interno das Camaras Teméticas’.
O mandato de um membro é de, um ano, sendo admitidas a reconducdes’.

Os coordenadores das Camaras Tematicas serdo eleitos pelos seus respectivos

membrosE.

L Art.12, IV daLei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997, Art. 9° Regimento Interno do CONTRAN e
Capitulo I, Arts. 1° e 3° do Regimento Interno das Camaras Tematicas.

2 Art . 13° da Lei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997 e Capitulo |, Art. 4° do Regimento Interno das
Cémaras Tematicas.

3 Capitulo I, Art. 1° do Regimento Interno das CAmaras Teméticas.

4 Capitulo |, Art. 4° do Regimento Interno das Camaras Temaéticas.

® Capitulo |, Paragr. Unico do Regimento Interno das CAmaras Teméticas.

® Art. 13, § 2° e 3° da Lei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997 e Capitulo |, Paragr. Unico do Regimento
Interno das Camaras Temaéticas.

" Capitulo |, Art. 5° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

8 Capitulo 11, Secéo 111, Art. 9° do Regimento Interno das Camaras Teméticas, § 3° daLei N° 9.503 de 23
de setembro de 1997.
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Estruturado CONTRAN Conforme Decreto N° 4.711, de 29 de maio de 2003.

CONTRAN

PRESIDENTE :

TITULARDO DENATRAN

REPRESENTANTE DO REPRESENTANTE DO REPRESENTANTE DO
MINISTERIO DOS MINISTERIO DA MINISTERIO DO
TRANSPORTES SAUDE MEIO AMBIENTE

REPRESENTANTE DO
MINISTERIO DAS
CIDADES

CIENCIA E EDUCACAOE

REPRESENTANTE DO REPRESENTANTE DO REPRESENTANTE DO
MINISTERIO DA MINISTERIO DA MINISTERIO DA
DEFESA

TECNOLOGIA DO DESPORTO

CAMARASTEMATICAS

Figura 6 — Estrutura do CONTRAN conforme Decreto N° 4.711, de 29 de maio de 2003.

S |=SUPLENTE




84

Organizacdo das Camaras Teméaticas do CONTRAN.

CAMARAS TEMATICAS

(ORGAOS DF CARATFR
]
| | | - | |
ASSUNTOS EDUCACAO ENG2DE FORMACAOE SAUDEE ESFORCO LEGAL
VEICULARES PARA O TRAFEGO,DA HABILITACAO MEIO INFRACOES,
TRANSITO SINALIZACAO DE AMBIENTE PENALIDADES,
E CIDADANIA EDAVIA CONDUTORES CRIMES DE TRANSITO,
POLICIAMENTO E
um representante do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido — DENATRAN. FISCALIZACAO DE
TRANSITO
um representante de 6rgao ou entidade executivo rodoviario da Uni&o ou da ;
Policia Rodoviéria Federal . :
dois representantes de 6rgaos executivos de transito ou rodoviario dos Estados ou do . j_ ________ .
Distrito Federal . | Eventual especidistaou |
- --|-- representante de entidade |
dois representantes dos 6rgéos e entidades executivos de transito e rodoviérios dos | : publica ou privada :
Municipios. i | (convidado semdireitoa |
! voto) :
trés especialistas representantes de segmento da sociedade rel acionados com o transito i - E - al_ —————
e atemética da respectiva Camara. L..] FEventud grupo |
| técnico |
APLICAVEL A TODA CAMARA
quatro especialistas reconhecidos de notdrio saber na temética da respectiva Camara.

COMPOSICAO TiPICA DE TODA CAMARA
Figura 7 — Organizacdo das Camaras Tematicas do CONTRAN.



PROCESSO DE ELABORACAO DE REGULAMENTACAO NO BRASIL

IDENTIFICACAO DE
NECESSIDADE
DE UMA LEI OU
REGULAMENTACAO PROCESSO
CONGRESSO | LEGISLATIVO -
NACIONAL COMUM LEI » D.OU
Y (PROJ. DE LEI)
QUALQUER
CIDADAO OU
ENTIDADE CIVIL
A
. CAMARAS
L CONTRAN ™ tEMATICAS " CONTRAN
N
APROVADO
Y S
L ANALISE E y | REGULAMENTAGAO
RESPOSTA g CONTRAN

Figura 8. Processo de Elaboracdo de Regulamentag&o no Brasil.
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45.2. Os Treze Membros das Camaras Tematicas tém as Seguintes Funcdes e

Qualidades™
| —um representante do 6rgéo maximo executivo de transito da Uniéo;

[l — um representante de 6rgéo ou entidade executivo rodoviario da Unido ou da

Policia Rodoviaria Federal;

[l — dois representantes de 6rgéos executivos de transito ou rodoviario dos Estados ou
do Distrito Federal;

IV — dois representantes dos 6rgaos e entidades executivos de transito e rodoviérios dos

Municipios;

V — trés especialistas representantes de segmento da sociedade relacionados com o

transito e a temética da respectiva Camara;

VI — quatro especialistas reconhecidos de notério saber na tematica da respectiva

Camara.

No caso da auséncia do titular, a representacéo € dada pelo seu suplente, que tem
direito a voto®, e havendo falta a duas reunides consecutivas ou trés intercaladas ocorre

a perda do mandato e ha a substituiczo do titular?.

Na ocorréncia, por qualquer motivo, da vacancia do titular da representagdo, seu
suplente assume a condi¢do de titular até o termino do mandato em curso, devendo ser

providenciada a nomeagdo de um novo suplente por igual periodo®

A comprovacdo de ato de improbidade contra a fé publica faz com que o
CONTRAN determine aimediata substituicdo do membro da Camara’.

! Capitulo I, Art. 4°, § 1° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
2 Capitulo I, Art. 4°, § 2° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
3 Capitulo I, Art. 5°, § 2° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
“ Capitulo |, Art. 5°, § 1° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
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De acordo com as necessidades e conveniéncias da época 0 CONTRAN pode

criar ou extinguir CAmaras Teméticas' e sd0 atualmente, ao todo, seis Camaras’, a saber:

| —de Assuntos Veiculares:

[ — de Educagéo para o Transito e Cidadania;
[11 — de Engenharia de Trafego, da Sinalizacéo e daVia;

IV — de Esfor¢o Legal: infragbes, penaidades, crimes de transito, policiamento e

fiscalizagéo de transito,

V —de Formagdo e Habilitagdo de Condutores,

V1 —de Salide e Meio Ambiente no Transito;

4.5.3. A Competéncia e Atribuicdes de uma Camara Tematica *:

| — desenvolver estudos sobre os temas previamente e identificados pelo 6rgdo maximo

executivo da Unido - SNT;

Il — Propor ao 6érgao maximo executivo da unido, a criacéo de grupos técnicos para

fornecer subsidios aos estudos promovidos pela Camar a;

[l — opinar sobre temas afetos a Camara; sempre que solicitado pelo CONTRAN, por

meio do 6rgao maximo executivo de transito da Unido.
4.5.4. A Competéncia e Atribuices do Coordenador de uma Camara Tematica *:

| — abrir e encerrar as reunides e dirigir os trabalhos, observadas as disposi¢fes do

regimento interno;

Il —solicitar e conceder vistas dos assuntos constantes da pauta;

! Capitulo I, Paragr. Unico do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

2 Capitulo I, Art. 4 do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

3 Capitulo 11, Secgo |, Art. 7° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
“ Capitulo 11, segdo |1, Art. 8° do Regimento Interno das Cmaras Teméticas.
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Il —assinar as simulas das reunides e o encaminhamento dos expedientes e pareceres

do Colegiado;
IV — designar relator para expediente e processos,

V — convidar, por meio da Assisténcia Técnica-Administrativa ao CONTRAN, Camaras
Temédticas e Férum Consultivo, a participar das reunides da Camara, quando entender
necessario e sem direito a voto, outros especialistas, bem como representantes de

entidades publicas e privadas,
VI —autorizar ouvinte a se manifestar;

VII — convocar reunido extraordinaria, desde que por motivo justificado e de forma que

0s demais membr 0s sejam convocados com a maior antecedéncia possivel;

VIII — representar ou designar representante da Camara nos atos em que se fizerem

necessarios, comunicando aos demais membros.

45.5. A Competéncia e Atribuicbes dos Membros Integrantes de uma Cémara

Temética ™;
| — participar das reunides e deliberar sobre os assuntos tratados;

Il — Propor e requerer esclarecimentos que Ihe forem Uteis a melhor apreciacéo das

matérias tratadas,

I11 — eleger dentro da Camara, o Coordenador;

IV — compor comissdes especiais ou grupos da Camara;

V — quando solicitado pelo coordenador, relatar processos elaborando pareceres;

VI — solicitar vistas aos expedientes e processos constantes da pauta.

! Capitulo 11, Secdo 111, Art. 9° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
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Na auséncia do Coordenador, este € substituido pelo seu suplente, e na fata

deste, pelo titular presente.
4.5.6. O Funcionamento de uma Reunido de uma Camara Tematica:

Uma Cémara Tematica realiza suas reunifes de acordo com calendario pré-
estabelecido e aprovado ou extraordinariamente, por convocacdo®, sendo que uma
reunido somente serd instalada com o “quorum” minimo de oito membros® e na
eventualidade do ndo alcance do “ quorum” minimo, este sera registrado em simula
assim como 0 nome dos membros faltantes®. Aos ausentes serdo atribuidas falta mesmo

que a reunido nao se realize por faltade“ quorum’ °.

Estando presente o titular da representacdo, seu suplente podera participar da
reunido sem direito a voto, podendo manifestar-se até o encaminhamento do assunto
para a deliberaco®. A convocacdo do suplente no caso de impedimento do titular é

autométi ca, devendo o mesmo ser avisado com a devida antecedéncia pelo titular’.

As Camaras Tematicas poderdo realizar reunifes em que estejam reunidas todas
ou mais que um membro para intercambiar informacbes sobre assuntos de suas

respectivas areas’.

A ordem dos trabalhos durante as reunides ° é a seguinte:
| —abertura da reuniao;
[l - leitura e aprovacéo de simula da reunido anterior;

[l — apreciacdo dos novos assuntos constantes da pauta e sua distribuicdo para a

relatoria, quando for o caso;

! Capitulo 11, Segdo 11, Paragr. Unico do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
2 Capitulo 111, Secdo |, Art. 10 do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

% Capitulo 111, Secdo |, Art. 10, § 1° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
“ Capitulo 111, Secéo |, Art. 10, § 2° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
® Capitulo 111, Secdo |, Art. 10, § 3° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
® Capitulo 111, Secéo |, Art. 11 do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

" Capitulo 111, Secéo |, Art. 14 do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

8 Capitulo 111, Secéo |, Art. 15 do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

® Capitulo 111, Secéo |, Art. 12 do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
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IV — apresentacdo, discussdo e votacdo de pareceres de processos e expedientes

constantes na pauta;

O contetido das reunides é registrado em stiimulas, assinadas pelo Coordenador e
pelos membros da Camara e, apds aprovacao, conservadas no arquivo da assisténcia
TécnicarAdministrativa a0 CONTRAN, Camaras Teméticas e Forum Consultivo do

6rgdo méximo executivo de transito da Unido.
4.5.7. Como sdo as Votacles e Tomadas de Decisdes de uma Camara Tematica.

As decisbes de uma Camara Tematica sd0 tomadas por maioria simples de

votos’, sendo que 0 seu coordenador tem direito a voto nominal e de qualidade .

Um voto vencido sera consignado na siimula e 0 membro da Camara que o tiver
proferido podera justificdlo resumidamente para tomada a termo, ou juntar, antes da
aprovacao da respectiva simula da reunido, as suas razdes, passando a fazer parte dela

como se ali transcritas estivessem?®.

7z

Finalmente, a decisio da Camara é divulgada sob forma de parecer

cronol ogicamente numerado, datado e assinado pelo Coordenador®.
4.5.7.1 Da Relatoria e do Pedido de Vistas de uma Camara Temética.

O relator designado pelo Coordenador deve apresentar seu parecer na reuniéo
seguinte, sendo permitida a prorrogacdo por mais uma reunido, desde que justificada’,
devendo este parecer ser encaminhado a Assisténcia TécnicaAdministrativa do
CONTRAN, Camaras Tematicas e Férum Consultivo do SNT , em meio digital, cinco

! Capitulo 111, Secdo |, Art. 13° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

2 Capitulo 111, Secgo 111, Art. 18° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

3 Capitulo 111, Secgo 111, Art. 19° do Regimento Interno das Camaras Temaéticas.

“ Capitulo 111, Secdo 111, Art. 20° do Regimento Interno das Camaras Temaéticas.

® Capitulo 111, Secgo 111, Paragr. Unico do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
® Capitulo 111, Secéo 11, Art. 16° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
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dias (teis antes da reunido’ e apds a apresentacdo do parecer do relator, é facultado o

pedido de vistas, com devoluc&o na reuni&o seguinte’.

Apbs a devolucdo do primeiro pedido de vistas, havendo interesse em algum
membro solicitar novo pedido, 0 mesmo sera concedido simultaneamente a todos os
demais membros da Camara para decisdo na reunido seguinte®. De posse do parecer 0
mesmo é encaminhado a Assisténcia Técnica-Adminstrativa do CONTRAN, Cémaras
Teméticas e Forum Consultivo do SNT, em meio digital, cinco dias Uteis antes da

reunido”.
4.5.8. A Interacdo entreo SNT, CONTRAN e as Camaras Teméticas.

Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido — SNT — por meio de
sua assisténcia Técnica-Administrativa ao CONTRAN, Camara Tematicas e Foérum

Consultivo®:

| — recepcionar a documentacéo e as solicitagdes de estudo dirigidas as Camaras

Tematicas,
Il —relacionar e priorizar os temas a serem abordados pelas Camaras Tematicas,

1l — assegurar o0 apoio logistico necessario ao pleno funcionamento das camaras
Temédticas;
IV — encaminhar as solicitagdes das Camaras Tematicas as demais unidades do SNT e

a O0rgaos e entidades a ele externas,

V — encaminhar ao CONTRAN os pareceres analisados, acompanhados ou nédo de

minutas, textos, sugestdes ou estudos das Camaras Tematicas;

! Capitulo 111, Seco 11, Paragr.Unico do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
2 Capitulo 111, Secéo |1, Art. 17° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

3 Capitulo 111, Secgo 11, Art. 17°, § 1° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
“ Capitulo 111, Secéo 1, Art. 17°, § 2° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
® Capitulo I, Art. 6° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.
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VI — encaminhar aos membros das Camaras Tematicas a convocacao e respectiva

pauta das reunides, bem como as suas stimulas,
VII — manter arquivo e ementario dos assuntos relacionados as Camaras Tematicas,

VIII — estabelecer em conjunto com o coordenador de cada Camara Tematicas

calendario das reunides ordinarias;

IX — receber de cada coordenador de cada Camara Temética a relacdo de convidados

para as reunides, encaminhando os convites;

X — cadastrar os interessados em participar das reunides como ouvintes, autorizando a

participacdo de acordo com as restri¢des do espaco fisico.
4.5.9. Disposic¢oes Finais das Camaras Tematicas.

Somente 0 CONTRAN pode aterar o Regimento Interno das Camaras
Teméticas', e 0s servicos prestados a estas s30 considerados, para todos os efeitos,

como de interesse publico e relevante valor social®.

Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagcdo do Regimento Interno sdo
solucionados, por unanimidade, pela prépria Camara Temética, ou em caso de
divergénciainterna, pelo Presidente do CONTRAN?.

4.6. As Acdes Regulamentador as Para o M er cosul e sua Situacao.

O Brasil como membro do Mercosul tem suportado a harmonizacdo e a
aceitacdo de reguamentacdes baseadas nos requisitos de seguranca e emissdes da

Europa’, cuja atividade deveriater sido alcancada em 31 de dezembro de 2002.

! Capitulo 1V, Art. 21° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

2 Capitulo IV, Art. 22° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

3 Capitulo IV, Art. 23° do Regimento Interno das Camaras Teméticas.

* Acordo Mercosul N° 070/00, Harmonizagéo de Regulamentagdes técnicas listadas no Anexo |1, sobre
Politica Automotiva.
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Este Acordo’, até 31 de dezembro de 2004, alternativamente aceita
regulamentacbes FMVSS que ndo conflitem com as regulamentacGes do Mercosul
baseadas nas regulamentacdes UNECE™.

Até 31 de dezembro de 2004 os paises membros do Mercosul estabelecerdo um
Acordo para implementagdo de mutua aceitacdo e reconhecimento de laboratérios
certificados e para homologagéo oficia e certificagcdo para cada integrante antes de 1 de
janeiro de 2006".

Explica-se a fragilidade do Mercosul como REIO e conseqlentemente a sua

politica automotiva dada as variagdes politicas e econdmicas da regiéo.

! Acordo Mercosul N° 070/00, Harmonizaggo de Regulamentagdes técnicas listadas no Anexo |1, sobre
Politica Automotiva.
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5. COMENTARIO SOBRE AS3 REGULAMENTACOES APRESENTADAS.

As trés regulamentagbes automotivas agui focadas foram apresentadas com o
objetivo de mostrar suas origens, histéricos e processos regulamentadores de forma
individual e sem comparagdes visando eleger a melhor delas por ser a mais ampla,
segura, restritiva ou ter o melhor processo regulamentador, para entdo se fazer a
proposta final baseada nestes critérios, mas sim para apontar aquela cujas atividades sdo
direcionadas para a linha mestra deste trabalho que € ter uma regulamentacédo
automotiva globalizada. Porém, é inevitavel que algumas diferencas espontaneamente
aflorem. Neste prisma, € importante ressaltar 0 aspecto relativo ao carater da
regulamentacdo, o qual esté intrinsecamente associado a cultura, necessidades sociais,
tradicdo politica e historia da regido ou pais onde a regulamentacéo € desenvolvida ou
adotada.

No caso das regulamentactes UNECE, o carédter é “ técnico-comercial” , no caso
dos EUA, as regulamentacdes FMVSS, tem carédter “técnico-juridico” e no Brasil,
assumem o caréter “ técnico-legislativo” . Embora todos estes trés caracteres tenham em
comum o aspecto técnico e como partes divergentes, comercial, juridica e legidativa, é
altamente relevante que todas convergem para 0 aspecto seguranga ao ser humano e ao

meio ambiente.

Considerando todos os fatos acima, é imprudente eleger de forma generalizada
esta ou aquela regulamentagdo como a melhor, mais completa, mais segura, ou mais
restritiva, tendo ainda que levar em consideragdo as demais regulamentagdes que se
espalham pelo globo e que também se encaixam no contexto da cultura, necessidades
sociais, tradicdo politica e histéria da regido ou pais onde a regulamentacdo é
desenvolvida. Soma-se a isto, conflitos entre elas como direcionamento técnico,
métodos de testes, sistemas de adogdo, entrada em efeito, comprovacGes de

conformidade, responsabilidade e penalidades devidas a ndo conformidade.

De forma sumarizada, retomando o aspecto da regulamentacdo e iniciando uma
andlise pelas regulamentagdes UNECE, ficou clara que a motivacéo “ comercial” foi

guem alavancou a necessidade de uma regulamentacéo automotiva harmonizada para os
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paises da Europa no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial que viesse afacilitar o
livre transito de veiculos através das fronteiras, de forma reconhecida e reciprocamente
legal entre seus paises, auxiliando assim a retomada da reconstrucdo da Europa
devastada.

A preocupacdo com a emissdo de gases provenientes de motores que equipavam
os veiculos a época foi imediatamente associado as consequiéncias fatais do horror das
camaras de gases, usadas para 0 exterminio macico humano no periodo da guerra,
também alavancou de forma significativa a necessidade de contencdes técnicas para
evitar que passiva e lentamente se desse continuidade dos efeitos de uma camara de gés

sobre a popul agéo.

Para as regulamentagbes FMVSS, também é claro o enfoque juridico que &
exercido durante o desenvolvimento de uma regulamentacdo para que a Agéncia
Reguladora possa revesti-la de pleno cardter democratico, conforme assegura a
Constituicdo Americana, onde todos terdo direitos que vao desde apontar a necessidade
de desenvolvimento de uma regulamentacéo, fornecimento e acesso de dados existentes,
participacdo em audiéncias publicas, questionamento formais com respostas também
formais, apresentacéo e reapresentacdo pela Agéncia Reguladora da regulamentacdo em
seu atual estdgio de desenvolvimento, nas formas de Avisos Preliminares, Avisos de
Proposta e Elaboracdo de Regra, Avisos Suplementares de Proposta de Elaboragéo de
Regra, Regra Final, Revisdo Congressua e Revisdo Judicial.

Tudo isto é facilmente compreensivel quando se conhece o perfil norte-
americano de reivindicar direitos e deflagrar batalhas judiciais sem precedentes e

culminando em gquantias monetérias cada vez mais alarmantes.

No caso do Brasil, onde a industria automotiva comegou a escrever a sua historia
num passado mais recente, a forma e seqiéncia dos acontecimentos testemunham o
carater “legisativo” que caracteriza a regulamentacdo automotiva no pais. Isto ndo se
caracteriza como um fato isolado, mas sim completamente alinhado com a formagéo

pluralista do povo, suacultura, industria, leis e até atitude perante elas,



9
6. A VISAO GLOBALIZADA.
6.1. Introducéo.

A globalizacdo reduziu o tamanho do mundo. As distancias de ontem,
obviamente se mantém; porém, estdo virtualmente menores. E preciso quase que ser
onipresente, principa mente no tocante aos ambientes industrial, tecnol dgico, comercial,
politico, socia e até religioso. Agrava-se a complexidade do entendimento da
globalizacdo quando os ambientes acima citados interagem entre si gerando cenarios

que favorecem ou se opdem ao curso natural da globalizagéo.

E uma necessidade bésica estar atualizado, e até antecipar-se, quanto a
modernidade dos itens que sdo relativos a formagdo de um novo e determinado cenario

do mundo globalizado.

Esses cenarios sdo sempre liderados por ‘interesses de um dos ambientes
especificos. Cabe aqui esclarecer que a palavra ‘interesse’, acima citada, assume dois
enfoques diferentes que sdo: ‘interesse em adquirir' ou ‘interesse em promover’

resultados oriundos dos cenérios criados e que estdo envolvidos na globalizacéo.

Com o objetivo de exemplificar interesse abrangendo os ambientes industrial,
tecnol 6gico e comercia causado pela globalizacdo, pode-se citar a febre em absorver as
técnicas de administracéo de producdo e processos japoneses ocorrida na década de 90.
O comprovado sucesso destas técnicas criaram 0 ‘interesse em adquiri-las’ e assim
foram espalhadas e absorvidas pelo globo, tornando os ambientes fabris cada vez mais
padronizados em termos de processos, sistemas e até linguagem pelo extenso uso de

estrangeirismos , como “ Kanban”, “ Kaizen” , etc.

No aspecto politico, 0 exemplo de cenario mais significativo foi a queda do

comunismo no leste europeu, que por suavez gerou outros diversos cendrios.

No cen&rio da queda do comunismo, esteve associado 0 ‘interesse em adquirir’

as préaticas e efeitos da porcdo capitalista do mundo que se apresentava como politica
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vencedora no ambito econdmico, social e comercial, a despeito das por¢des comunistas

remanescentes pelo globo, ainda geradoras de interminavei s discussoes ideol 6gicas.

Efeito oposto ou até colateral do cenario da queda do comunismo no leste
europeu foi 0 cenario das guerras que la foram deflagradas entre paises, religides e
etnias que até entdo eram contidas e até desconhecidas pelo resto do mundo,
demonstrando entdo o “interesse em promover” interesses econdémicos, ideologias,

genofobia e religido.

Adicionamente, pode-se citar o cenario do conflito étnico-religioso no oriente
médio que remonta a origem do homem moderno e mais recentemente se transformou
em conflito politico entre alguns paises de |& com o resto do mundo onde a
contraposicao entre os ‘interesses em adquirir ou promover’ alimenta guerras existentes
e gera novas. Neste cenario, um segundo cenario, criado pelo terrorismo internacional

tornou-se lugar comum no mundo globalizado.

A globalizacdo exige que as informacdes sgam passadas, andisadas e
retornarem instantaneamente. Algumas situacdes exigem que informacles, fatos e
cenarios sejam analisados e discutidos simultaneamente entre grupos gue se situam em
lados opostos do globo para que decisdes sejam tomadas de forma consensual e as agoes
decorrentes dessas decisdes sgjam implementadas imediata e simultaneamente. N&o ha
tempo a perder. O uso da Internet e teleconferéncias sdo as ferramentas mais
importantes no atendimento a essa necessidade. A surpreendente expansdo da Internet e

tel econferéncias endossam as suas eficiéncias e eficécias.

A globalizacdo exige e forca para que os lugares sejam cada vez maisiguais para
gue ndo se sintam as distancias e as diferengas quanto a usos e costumes, ora ocultando,
ora sufocando e ora agravando problemas peculiares e localizados como 0s descritos

acima.

A globalizacgo também exige, forca e facilita para que as necessidades sgjam as
mesmas a0 redor do mundo, para que os produtos sgjam 0s mais padronizados

possivels, pois atenderdo a necessi dades comuns.
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A demanda do mundo globalizado por produtos que supram necessidades
comuns e até necessidades propositalmente criadas, € clara devido a velocidade
industrial na geragcdo de produtos que cada vez mais incorporam fungbes de outros
produtos, tornando estes Ultimos obsol etos prematuramente. Exemplos desta vel ocidade
de profuséo de produtos sdo os computadores pessoais de mao — “ handhelds’ — VHS,
DVD, programas de computador, sistemas de injecdo de combustivel em veiculos e seus
gerenciamentos €l etrénicos e mais recentemente, a corrida por combustivels aternativos

ao petréleo e até motores veiculares multi-combustiveis.

A rapidez no aparecimento de produtos com as caracteristicas acima descritas
dardo a impressdo de que o globo gira mais rapidamente; e, com um dia menor que o
outro, mais produtos canibais aparecerdo, mais tecnologias assassinas surgiréo. Entéo, a
temerosa e incomensuravel — e sempre presente nos discursos - necessidade de rapida
reacdo e adaptacdo determinara ‘ os sobreviventes . As diferencas culturais diminuem e
diminuirdo mais a cada dia. As diferencas socio-politicas se aproximam e se comparam,
expondo sempre, unilateralmente, convenientes conclusdes ideolégicas e econdmicas

relativas a globalizacéo.

Concluir se a globalizagdo € boa ou ndo, a quem favorece ou prejudica, € uma
tarefa muito complexa e ndo conduzir4 a uma conclusdo cujo efeito modificara seu

CUrso.

O debate sobre os maus e bons efeitos da globalizagdo € assunto que extrapola a
circunscricdo deste trabalho o qual trata a globalizagdo como o principal fato para
suportar as propostas aqui apresentadas, centradas em observar, analisar e antecipar

tendéncias paratirar proveito da globalizagdo evitando assim, ser vitima dela.

A globalizacdo indiscutivelmente favorecera aquilo que estiver pronto, o que for
mais fécil e répido de ser feito e refeito, 0 que tiver o menor custo, o que ja € conhecido,
0 que é mais poderoso e confiavel. Portanto, todo e qualquer sistema, negdcio, produto,
critério ou atitude que possuir uma inércia que se oponha ao descrito acima, e ndo
concluir que € preciso uma imediata mudanca de posi¢do frente ao mundo, sera anulado
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em detrimento de todas as consequéncias que podem se estender na amplitude que vai

da nagéo ao cidadéo.

Estaintroducdo se exime de explicar o fendbmeno da globalizacdo e nem carrega
uma posi¢ao ideologica sobre ela. Somente cria um cenério para sustentar a proposta
deste trabalho de uma forma tecnologicamente avancada, economicamente viavel e
politicamente direcionada aos interesses do desenvolvimento do pais e das empresas

gue atuam no segmento automotivo, o qual é fortemente afetado pela globalizacéo.

6.2. Uma Visdo Sobre Potencialidade de Desenvolvimento, Produgdo e Consumo

Automotivo no Mundo.

Indiscutivelmente, o0 mercado automotivo tem somente trés locais de expansdo, a
saber: Américado Sul, indiae China.

A similaridade entre estes trés locais sd0 basicamente trés:

Suas condi¢des de transi¢do de terceiro mundo para emergente,
2. Potencialmente se colocam como concorrentes no tocante ao
recebimento de investimentos estrangeiros,

3. Demanda por veiculos e necessidade de renovacdo da frota em uso.

Convém aqui observar que o termo “demanda por veiculos’ ndo significa
“mercado comprador”. O primeiro termo expressa uma populacdo sem veiculos
somente, enquanto que o segundo, significa que o local tem necessidade de veiculos e

equivalente e disponivel poder aquisitivo.

O claro entendimento da diferenca destes dois termos, associado a uma andlise
de qual € o estégio tecnolgico do atual parque industrial automotivo instalado em cada
um desses locais, coloca a América do Sul em lugar privilegiado para recebimento de
investimentos para desenvolvimento e producdo de veiculos para 0 mercado local e

exportacéo.
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Esta posicdo privilegiada apdia-se nos recentes sucessos no exercicio da
capacidade de desenvolver projetos automotivos completos e versdes especiais somada
a sua cadeia de fornecedores instalada, sendo que alguns j& deixaram a condi¢do de
somente fabricar conforme o projeto fornecido pela montadora, mas ssm participar
como “co-designer” em componentes e subsistemas [11] e até integradores de

subsistemas em condominios empresariais.

Muitos destes fornecedores, “ co-designers’ e integradores tém a tecnologia e
“ know-how” suportados por seus paises de origem que se situam no primeiro mundo *,

onde ja sdo tradicionais fornecedores das montadoras aqui instaladas.
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7. PROPOSTA E SUGESTAO.

Este trabalho apresenta uma proposta que contém uma aternativa ou variagéo da
mesma. Esta proposta objetiva antecipar um posicionamento moderno do Mercosul e do
Brasil no que tange ao cenario mundial, o qual demonstra claras tendéncias a acbes

globalizantes no setor.

Adicionalmente, e ndo menos importante, apresenta uma sugestdo de carater

educacional, objetivando introduzir no meio académico o assunto .
7.1. Proposta.

Que o Brasil como membro e lider do Mercosul projete-o como um REIO —
“Regional Economic Integration Organization”, conforme definido pela ONU,
proponha e lidere a sua integracdo aos membros signatarios dos acordos de adocéo e
reciproca aceitagdo das regulamentacOes automotivas harmonizadas, atualmente
administradas pelo WP.29 — UNECE (Acordos de 58 e 98).

Alternativa e separadamente do Mercosul, que o Brasil, integre-se aos membros
signatarios dos acordos de adocdo e reciproca aceitacdo das regulamentacoes
automotivas harmonizadas atualmente administradas pelo WP.29 — UNECE (Acordos
de 58 e 98).

E de fundamental importancia esclarecer que a proposta aqui apresentada do
Brasil e/ou Mercosul serem signatarios dos Acordos de 58 e 98 da UNECE,
administrados pelo WP.29, ndo implica no desaparecimento ou anulagdo dos 6rgdos
regulamentadores nacionais, sua hierarquia seus sistemas de trabalho e entrada em
efeito de novas leis e regulamentacdes, sendo que estes permanecem e devem continuar
legislando em necessidades consideradas exclusivas para 0 pais, ndo necessitando ter
um cardter e ainhamento globalizados, principalmente considerando que este trabalho
ficou restrito a0 ambito das regulamentacbes que afetam projeto, fabricacdo e
comercializagdo de componentes, sistemas, subsistemas e veicul os compl etos tanto para

0 mercado doméstico com exportacao.
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7.2. Sugestao.

Que o assunto “Regulamentagdo Automotiva’ passe a integrar os curriculos
basicos dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo relativos a area automotiva, na
amplitude da sua diversificacdo pelo mundo, porém focando as mais importantes, da
mesma maneira como € agui apresentada; ou segja, suas origens, historicos, e as suas
edificagBes nos cendrios dos seus paises ou regides onde se aplicam, até o entendimento

de suafluidez entre 6rgéos governamentais e empresas.

7.3. Justificativas e Comentarios sobre a Proposta.

A proposta do Brasil liderar o Mercosul como um REIO -“ Regional Economic
Integration Organization” - e propor a sua integracdo aos membros signatarios dos
Acordos de 58 e 98 da UNECE , é muito ampla, complexa e ousada, e guardando
coeréncia com a visdo globalizante deste trabalho, visa alavancar todo o Mercosul na
diregdo da propria tendéncia regulamentadora automotiva que agui se desenhou, além
de adicionar forte posicédo politicaa UNECE em suas agOes globalizantes, por levar para
|& a importancia do Mercosul no mundo automotivo como um REIO, que ndo faz parte

de paises do bloco europeu.

A dternativa do Brasil, separadamente do Mercosul, integrar-se aos paises
signatarios dos Acordos de 58 e 98 da UNECE tem o mesmo contexto da proposta
visando o Mercosul, guardadas as devidas proporc¢des por ser uma adesdo de um pais

somente e ndo uma REIO.

Mantendo a visdo globalizante deste trabalho e em linha com a oportunidade que
a UNECE oferece a um REIO de tornar-se signatério dos acordos administrados pelo
WP.29, pelo fato de que o Brasil e a Argentina como os dois paises mais importantes do
Mercosul construiram suas regulamentacdes baseadas nas regulamentacdes UNECE e
gue este trabalho tem uma visdo globalizante, é que é a significancia do Mercosul como
signat&rio dos acordos administrados pelo WP.29, embora se sabe de antemdo das
dificuldades que esta proposta enfrentara para tornar-se realidade devido a fragilidade

do Mercosul como REIO e instabilidades socio-politico-econdmicas que caracterizam a
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regido. Ressalta-se que até mesmo iniciativas internas ao Mercosul tem mostrado néo
serem passiveis de sustentacdo por longo tempo, havendo quebra unilateral de acordos

seguindo necessidades e até conveniéncias de seus membros.

Como a regulamentacdo automotiva ainda é diversificada pelo mundo deve-se
adicionar um ponto, de carater estratégico em comum a proposta aqui apresentada, que
é ter as regulamentagdes FMV SS aceitas opcionalmente as UNECE, independente de

conflitos.

Conflitos entre regulamentacdes ndo podem ser tratados de forma generalizada e
sim com foco “viabilidade técnicoldgica-econdmica’ projetada sobre o objetivo de

seguranca do ser humano e ao meio ambiente.

A justificativa para este posicionamento € ter a regulamentacéo local aberta para
eventuais oportunidades de implementacdo de fabricas ou fabricacdo de modelos
oriundos dos EUA, trazendo consigo, investimentos, empregos, maior oferta de
produtos no mercado domeéstico, os beneficios da concorréncia para 0os consumidores e
ampliacdo do portifdlio doméstico para exportacéo e atrelado a esta Ultima, todas as
conhecidas vantagens econdmicas de mercado exportador.

Embora os EUA jatenham se mostrados interessados no 6bvio das vantagens de
uma regulamentacéo automotiva global harmonizada por liderar a iniciativa e assinar o
Acordo de 1998 da UNECE, ja foram mencionados dois pontos importantes neste

trabal ho que séo:

“E imprudente eleger de forma generalizada esta ou aquela regulamentagio
como a melhor, mais completa, mais segura, ou mais restritiva, tendo ainda que levar
em consideracao as demais regulamentacdes que se espalham pelo globo e que também
Se encaixam no contexto da cultura, necessidades sociais, tradi¢éo politica e histéria
da regido ou pais onde a regulamentacdo é desenvolvida. Soma-se a isto, conflitos
entre elas como direcionamento técnico, métodos de testes, sistemas de adocéo, entrada
em efeito, comprovacdes de conformidade, responsabilidade e penalidades devidas a

nao conformidade.”
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.. as montadoras sempre tomaram iniciativas em adotar componentes e/ou
sistemas com vistas a seguranca veicular que ndo eram requeridas pela legislacdo
brasileira em vigor & época, como Encosto de Cabeca nas posicdes extremas dos
bancos, Barra de Protecéo lateral na porta e opcionalmente “ Air Bag” , inclusive para

passageiro.”
7.4. Motivos que Suportam a Proposta.

Os motivos que suportam as proposta sao as vantagens a el as atreladas, a saber:
7.4.1. Quanto ao Acordo de 58:

1. O Comité Administrativo do Acordo de 1958 é composto por todos os GC's do
Acordo. O Comité Administrativo supervisiona o processo de desenvolvimento e
emenda das regulamentacdes e adota as regulamentagfes uma vez estgam elas

desenvolvidas.

O Brasil elou Mercosul na condicdo de GC seriam beneficiados pela plena
participacdo no processo de desenvolvimento de regulamentagcdes e suas emendas,
vivenciando um ambiente de alta tecnologia, intercambio cultural e defendendo suas

posi ¢Bes politico-econdmicas no cenario regulamentador mundial.

2. O Acordo de 1958 procura estabelecer regulamentacfes para veiculos sobre rodas,
equipamentos e pegas que possam ser adaptados e/ou usados por estes veiculos,
condi¢des para garantir o Tipo de Aprovacdo e 0 seu mUtuo reconhecimento para
uso pelos GC's que escolheram implementar regulamentagdes amplamente através
de Tipo de Aprovacdo (TA) —* Approval Type”.

A andlise que se faz sobre este item € a economia que se obtém ao fabricar um item
que j& tem o “Approval Type’ obtido, o que garante a eliminagdo dos custos
resultantes da necessidade de homologagéo do componente, subsistema ou sistema
caso ele ja tenha sido obtido pela matriz ou outra planta da mesma empresa pelo

mundo.
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Soma-se aisto as facilidades e vantagens comerciais de um produto ja desenvolvido,
homologado e com garantia de aceitacdo entre os paises signatarios do Acordo que
obriga 0 mUtuo e reciproco reconhecimento de componente, subsistema e sistema

com “ Approval Type” jaobtido.

Ressalta-se ainda que o “ Type Approval” também funciona como um selo de
qualidade que adiciona valor ao produto mesmo para agueles paises que ndo sao
signatérios do Acordo, e por assim ser, 0 adotam sem restrigdes, como € o caso do

Brasil.

O Acordo ndo impossibilita aqueles paises cujas regras e regulamentacfes sdo
implementadas através de autocertificacao (certificacdo feita pelo préprio fabricante,
como requer a FMV SS) de se tornarem GC's, e reconhece a autocertificacdo como

uma alternativaao TA.

Este item é o0 endosso a adogdo opciona das regulamentacbes FMV SS as UNECE,
pois mostra que a prépria UNECE esta aberta ao pluralismo econémico e
tecnol 6gico, podendo entéo aceitar, fabricar e comercializar produtos ndo conforme

aUNECE com gue tiver este interesse.

Um GC que adotou uma regulamentacdo UNECE anexada ao Acordo tem o direito
a obtencdo dos Tipos de Aprovagdo para veiculos motores equipamentos e pegas
cobertas pela regulamentacdo assm como € requerida a aceitar os Tipos de

Aprovacdo de quaisguer outros GC’ s que tenham adotado a mesma regulamentacéo.

Neste caso a 6tica é contratual-comercial, pois na eventualidade do Brasil ja ser
signatério do Acordo de 58 e estar em uma concorréncia de exportacdo de veiculos
para um pais também signatéario do Acordo de 58 e o concorrente ndo o ser, o Brasil
poderd reclamar do cumprimento da obrigatoriedade de muatuo reconhecimento e
aceitacdo entre GC's, fato que juridicamente eliminaria o pais ndo signatario da

concorréncia.

Considerando a situacdo oposta ao pardgrafo anterior, o Brasil poderd ser

prejudicado por ndo ser signatario do Acordo de 58.
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5. O Acordo também permite um GC, sob aviso, iniciar a aplicagcdo de uma
regulamentacdo apods esta ter sido anexada ao Acordo ou cessar a aplicacdo de uma
regulamentacdo que tenha estado aplicando. Neste Ultimo caso o GC é requerido a
notificar o Secretario-Geral das Nagdes Unidas de sua decisdo com um ano de

antecedéncia.

Este aspecto adiciona flexibilidade ao Brasil e/ou Mercosul quanto a selecionar
quais sdo as regulamentacfes que vigorardo para 0 mercado doméstico, sendo estas
fruto de andlises da capacidade tecnoldgica local, custos envolvidos na obtencéo de

componentes (fabricagdo local ou importado), mercado comprador, etc.

6. GC's concedendo TA devem ter a competéncia técnica para conceder TA e a
competéncia para se assegurar da conformidade do produto. Cada GC aplicando a
regulamentacdo através de TA pode recusar as aprovacfes caso 0S requisitos acima

mencionados ndo sejam atingidos.

A oportunidade que acima se desenha € a ampliagdo da capacidade do Brasil
incrementar seu desenvolvimento tecnolégico no ramo automotivo por habilitar-se
em conceder TA's, contesté&los e recusalos quando verificar que um deles ndo
satisfaz as condigdes necess&rias de manutencdo da obtencdo do TA obtido,

principalmente quando envolve concorréncia.
7.4.2. Quanto ao Acordo de 98:

1. Diferentemente do Acordo de 1958, o Acordo Global de 1998 ndo contém provisdes
para o reciproco reconhecimento de aprovacfes, contudo permitindo a paises que
nao estejam prontos ou ndo sejam capazes de assumir as obrigacdes de reciproco
reconhecimento enggar no caminho efetivo do desenvolvimento de
Regulamentacdes Técnicas Globais (RTG's) a despeito do tipo de conformidade e

procedimento de entrada em efeito dagueles paises.

Este item contém a democratizacdo da tecnologia regulamentadora, pois oferece a

oportunidade a paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento a participarem das
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atividades regulamentadoras globais participando dos debates e assim obtendo

conhecimentos da area.

O Comité Executivo do Acordo de 1998 é composto por todos os GC's do Acordo.
O Comité Executivo supervisiona o processo de recomendacéo, desenvolvimento e

emenda de RTG's, adotando-as e emendando regulamentagdes ja desenvolvidas.
Os comentérios deste item séo idénticos ao item 1 do Acordo de 58.

O Acordo explicitamente reconhece a importancia de melhorar continuamente e
procurar por altos niveis de seguranga, protegdo ambiental e o direito de autoridades
nacionais e subnacionais adotarem e manterem regulamentacbes que sd0 mais
severamente protetoras da salide e meio-ambiente que aqueles estabel ecidos a nivel
global.

A preocupacdo com a seguranca e protecdo ambiental que sustenta os trabalhos
regulamentadores do Acordo de 98 é explicito ao reconhecer o direito de
autoridades nacionais e subnacionais a adotarem e manterem regulamentagoes que
s80 mas severamente protetoras da salde e meio-ambiente que agueles
estabelecidos a nivel global, quando a politica, economia e tecnologias locais assim

0 permitirem.

O Acordo explicitamente afirma que um dos seus propdsitos é assegurar que acoes
sob 0 Acordo ndo promovam ou resultem em uma reducéo da seguranca e protecao

ambiental dentro da jurisdi¢do do GC, incluindo a nivel subnacional.

Focando a posicéo oposta ao item 3, aqui se tem a certeza da ndo reducdo da
seguranca e protecdo ambiental dentro da jurisdicdo do GC, incluindo a nivel
subnacional.

Na proporcdo da sua capacidade em atingir altos niveis de protecdo ambiental e
seguranca veicular, o Acordo também procura promover harmonizacdo globa de

veiculos sobre rodas e regulamentagéo de motores.
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Desnecessario reforcar aqui as vantagens ja amplamente discutidas neste trabalho

quanto a se ter uma regulamentacéo automotiva globalizada.
6. O Acordo enfatiza que o desenvolvimento de RTG’ s sera transparente.

O Anexo A do Acordo providencia que o termo “procedimentos transparentes’

inclua as oportunidades de vistas e argumentos em:

a. Reunifes do WP.29 e GR's atraveés de organizagtes as quais foram
garantidas a capacidade consultiva;

b. Reunides de GR’s, do Comité Executivo e pré-reunides de consulta com
representantes de GC's.

7. O processo para desenvolvimento de RTG inclui a revisdo técnica de
regulamentacfes existentes dos GC's e das regulamentaces UNECE, assim como
normas voluntérias internacionais, por exemplo, normas 1SO. Se possivel, a
avaliacdo comparativa dos beneficios destas regulamentagdes, também conhecido

como avaliacdo funcional de equivaléncia, também sio revistas.

Se, para o desenvolvimento de uma RTG é levado em conta regulamentactes
existentes UNECE, endossa o fato de que ser signatério do Acordo de 58 coloca o
GC em posicdo privilegiada nas discussdes e acdes decorrentes (principalmente
econdmicas) da adogéo da nova RTG baseada numa UNECE do Acordo de 58.

8. O processo para o desenvolvimento de umanova RTG inclui avaliagbes técnicas, de
viabilidade econdbmica, dos potenciais beneficios e a efetividade dos custos de
requisitos regulamentadores aternativos e métodos de testes pelos quais a

conformidade € para ser demonstrada.
Aplica-se neste caso, 0 mesmo comentario do item 7.

9. Para 0 estabelecimento de uma nova RTG é mandatério o voto de consenso. Assim,

se algum GC votar contra uma RTG recomendada, ela n&o seré estabelecida’ [5].

! Documento ECE/TRANS/132 e Corr.1, Anexo B, Artigo 7, Parégrafo 7.2.
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O voto de consenso assegura o carater democratico e o reveste de claro interesse
comum, a despeito de interesses politicos econdémicos e tecnoldgicos de GC's

participantes.

O estabelecimento de RTG ndo obriga os GC’'s a adotarem aquela RTG entre as
suas leis e regulamentagdes. Os GC's detém o direito da escolha da adog¢&o ou ndo

de qualquer regulamentacao técnica sob o Acordo.

Neste aspecto, 0 GC decide ou nédo pela adocdo de uma RTG entre suas leis e
regulamentacfes, porém pode preparar-se para produzir veiculos segundo aguela
regulamentacdo objetivando melhor posicionamento entre potenciais paises

exportadores.

O Acordo permite que uma RTG contenha um nivel “global” de severidade para a
maioria das GR's e niveis “dternativos’ de severidade para paises em

desenvolvimento.

Neste sentido, todos os paises, incluindo os menos desenvolvidos, podem participar
no desenvolvimento e adogdo de RTG's. E antecipado que um pais em
desenvolvimento possa desgjar por iniciar adotando um dos niveis mais baixos de

severidade e mais tarde, sucessivamente, adotar niveis mais atos de severidade.

7.5. Motivos que Suportam a Sugestao.

Os motivos que suportam a proposta sugestdo se apGiam em necessidades

identificadas no exercicio da profissdo do autor e vislumbram as vantagens para o pais

de

um melhor preparado e mais moderno profissional na industria automotiva

globalizada.

Essas necessi dades sdo:

1

Trazer para 0 meio académico um assunto que circula somente nos meios industriais
relativos, que € recheado de grande dominio tecnoldgico, cujo conhecimento é

fragmentado devido a sua extensdo, complexidade e diversificacéo.
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Falta de materia bibliografico, tipo livro texto sobre o assunto, com comentérios,
explicacOes e até interpretacfes, pois se trata em muitos casos, de interpretacdo de
texto de lel causando duvidas e até interpretacbes tendenciosas segundo

conveniéncias envolvidas.

E mais que necessario e tardio fazer transitar no meio acad@mico opinides e
posi cionamentos que tanto afetam a ciéncia e o0 mercado automotivos e se estendem
a sociedade no que tange as suas relagfes ativa e passiva com o automével nos

planos da seguranca e meio-ambiente.

Fazer com que as universidades desenvolvam capacidade consultiva no assunto de
modo a auxiliar as ONG’ s nos seus posicionamentos no desenvolvimento de RTG's,
assim como prover servigos de teste e resultados estatisticos e até obterem

credenciamento para emissao de “ Type Approvals’ .

Desenvolver a capacidade consultiva das universidades em parceria com as
empresas do setor automotivo, dando especial atencdo a cadeia de suprimentos,
tendo em foco dois objetivos, a saber:
a. Aproveitar o assunto que hoje é de dominio das montadoras e de grandes
fornecedores,
b. Iniciar e suportar os menores fornecedores da cadeia de suprimentos no
tocante a0 assunto regulamentagdo automotiva, no qual apresentam

grande dificuldade de entendimento e acesso.

Evitar que empresas de mercado informal, principal mente de acessorios automotivos
e adaptadores produzam e comercializem equipamentos que vao contra a legislacéo

em vigor, por desconhecimento de material regulamentador existente.

Formar profissionais e disponibilizé-los ao mercado de modo que ja sejam iniciados

e até mesmo especializados no assunto de regulamentacdo automotiva.
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8. Finalmente, um agrupamento de todos estes aspectos revestidos de um carater
pedagdgico e técnico-cientifico, demanda a criacdo de uma disciplina universitaria
urgentemente, pois acelerara as discussdes dos posicionamentos cientificos,
econdmicos, politicos e sociais, gerara material para consulta e referéncia, hoje
inexistentes fora do ambito industrial correlato além de preparar profissionais para
formar e suportar opinides colocando-os no mercado ja iniciados ou até

especializados no assunto de regulamentacéo automotiva.

Concluindo e suportando a proposta aqui apresentada, sem necessidade de citar
referéncias, mas sim clamando pelo conhecimento que a humanidade ja reuniu e
consagrou sobre as vantagens da padronizacdo com a sua facilidade de aplicagdo em
desenvolvimentos, agilidade na tomada de decisdo, em alguns casos eliminagdo do
tempo e custo da tomada de decisdo, do baixo custo pela popularizacéo e consequiente

universal aceitacdo, é que sG0 maior apoio para as propostas aqui apresentadas.
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8. CONCLUSAO.

A regulamentacdo automotiva, no ambito mundial, é segmentada, pois foca
unicamente um pais ou regido onde ela foi criada. A globaizacdo que acelera o
intercambio de culturas, necessidades e produtos se depara com o impasse da falta de
harmonizacéo e até conflitos entre as diversas regulamentactes que se espalham pelo
globo, causando problemas que véo desde a tomada de decisdo de quais
regulamentacGes um novo projeto de veiculo deverd atender, tendo os olhos voltados as
oportunidades de exportacdo, até custos adicionais e perda de vendas durante a
conformacdo de veiculos ja em producdo as exigéncias regulamentadoras de outros

paises importadores.

O objetivo deste trabalho foi apresentar as 3 principais regulamentacfes que
afetam o Brasil e Mercosul, descrever suas origens e sistema de elaboracdo das
regulamentacOes de forma a ter um material de consulta com comentarios e andise
sobre 0 assunto que n&o fosse somente 0 material de trabalho gque circula nas empresas
automotivas além do conhecimento individual daqueles que dedicaram suas vidas
profissionais a este complexo assunto sem jamais ter ocorrido de registrar, fora do

ambiente de trabalho, uma linha sequer do seu conhecimento. Isto faz muitafalta.

A dificuldade acima citada de se encontrar material relativo a regulamentacéo
automotiva fora dos meios a ela circunspectos e da sua forma fria do texto de lei foi o
gue motivou e conseguientemente ampliou o objetivo deste trabalho quanto a reunido em
um s6 compendio deste material, ainda que restrito somente as 3 regulamentacfes aqui
abordadas.

Finalmente, apresenta uma visdo da regulamentacdo automotiva brasileira frente
a globalizagdo resultante de uma andlise do atual estagio de desenvolvimento que se
encontram as regulamentacfes automotivas supra citadas, suas influéncias nos mercados
exportadores e importadores, 0os mercados em expansdo tanto quanto consumidores
guanto possiveis “co-designers’ das matrizes, culminando numa proposta de

regulamentac&o automotiva para o Brasil e 0 Mercosul com uma visdo globalizante.
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Portanto, juntando-se as situagdes acima aos aspectos como:

1. O fato das regulamentacbes UNECE ja ter nascido com visdo harmonizada
favorecendo o conceito e necessidades da globalizacdo que somente apareceria ho

sécul o seguinte,

2. A padronizagcdo é uma ferramenta facilitadora de desenvolvimento de produtos,
adequacdo as necessidades do mercado consumidor |evando-se em conta seu custo e
beneficio, eficiéncia e eficacia, aumento da seguranca do usuario e dagueles que

avizinham o uso do produto, protecdo ambiental e desenvolvimento tecnol dgico,
3. Que 0 excesso de padrbes (regulamentacdes) € pior que afatadeles,
4. O Brasil estar se firmando como exportador no cenério automotivo mundial,

5. O Brasil ter favoraveis condigdes para recebimento de investimentos internacionais

para desenvolvimento de projetos e producdo de veiculos,

6. A necessidade do conhecimento, dominio e habilidade no tratamento das diversas
regulamentacOes existentes oneram o parque industrial, requerem grupos focados
dentro das empresas automotivas para gerenciarem as implicagdes oriundas das
diversas regulamentagdes que a afetam, além de aumentar o tempo de
desenvolvimento de um projeto devido as suas versoes, validagdes e homologagéo
delas,

7. Ha a necessidade de uma grande geracéo de documentacao técnica de especificacdo

do produto e burocrética junto aos 6rgaos regulamentadores,

8. A globalizagéo exige e gera produtos que cada vez mais nivelam usos e costumes

pelo mundo,

€ que suportam a proposta, a sugestdo e a conclusao deste trabalho que tem como

nucleo o conceito de globalizacéo e harmonizacédo de regulamentacdes automotivas.
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Fica aberto neste trabalho e que sgjaincentivo a novas pesquisas e andlises como
as aqui apresentadas, os efeitos da eventualidade de concretizacio da ALCA — Area de
Livre Comércio Das Américas — na regulamentagcdo automotiva no Cone Sul, onde os
EUA, como lideres da ALCA possivelmente tenderdo a disseminacdo da
regulamentacdo FMVSS, certamente pela facilidade de exportacdo de veiculos e
componentes atualmente em producdo nos EUA a despeito de ja terem assinado o
Acordo de 1998.
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Anexo A - Linhado Tempo do WP.29 e seus 3 Acordos.
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APENDICE A
Termos Comunsao WP.29

. Aceitar —“ accept” - significa gue um GC permite a entrada de produtos em seu
pais ou REIO gue séo conformes com uma RTG sem estar adotando aquela RTG

entre suas leis ou regulamentagoes. (Acordo Global 1998).

. Acordo de 1958 —* 1958 Agreeement” - significa o Acordo relativo a Adocéo de
Especificacdes Técnicas Uniformes para V eicul os sobre Rodas, Equipamentos e
Componentes que possam ser adaptados e/ou usados em veicul os sobre rodas e
as Condic¢bes de Reciproco Reconhecimento de Aprovacfes Garantidos na base
daquel as EspecificacOes, estabelecido em Genebra, em 20 de marco de 1958.

. Adotar — “adopt” - significa a promulgacdo de uma RTG entre as leis e

regulamentactes de GC (Acordo de 1998).

. Aplicar —* apply” - significa a agdo de requerimento de conformidade com uma
RTG por um GC a partir de uma certa data, ou sgja, a data efetiva da
regulamentacdo dentro da jurisdicdo de um GC (AG 1998).

. Artigo—"article’ - significaartigo do Acordo Global de 1998.

. Autocertificago de fabricante — “ manufactures self-certification” - significa o
requerimento legal de um GC em que o fabricante de veiculos sobre rodas,
equipamentos e/ou componentes que possam ser adaptados e/ou usados em
veiculos sobre rodas deve certificar que cada veiculo, item de equipamento ou
componente que o fabricante venha a introduzir no comércio satisfaz requisitos

técnicos especificos.

Equipamento e componentes que possam ser adaptados e/ou usados em veiculos
sobre rodas — “ equipment and parts wich can be fitted and/or be used on
wheeled vehicles’ - significa equipamento ou componente cujas caracteristicas
tem influéncia em seguranga, protecdo ambiental, eficiéncia em energia ou

desempenho anti-roubo. Tais equipamentos e componentes incluem, mas néo
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estdo limitados & sistema de exaustdo , pneus, motores, isolamento acustico,

alarme anti-roubo,dispositivo de alerta e sistemas de protecdo de criancas.

Grupo Contratante (GC) — “ Contracting Party” - Pais ou REIO que é parte
contratante de um Acordo.

Grupo de Trabalho (GR) — “Working Party” - significa corpo técnico
especidlizado subsididrio sob a UNECE cuja funcdo € desenvolver
recomendacOes relativas ao estabelecimento de RTG's harmonizadas ou novas
para a inclusdo no Registro Global e a considerar emendas as RTG's ja
estabel ecidas no Registro Global.

Organizacdo de Integracdo Econdmica Regional (REIO) —“ Regional Economic
Integration Organization” - significa uma organizagdo que € constituida ou
composta por paises soberanos e que tem competéncia em respeito a assuntos
cobertos no Acordo, incluindo a autoridade em tomar decisdes obrigando todos

0s seus Paises Membros em relacéo aquel e assunto.

Procedimentos transparentes — “transparent procedures’ - significa
procedimentos delineados de modo a promover a conscientizagdo publica e a
participagdo no processo do desenvolvimento regulamentado sob o Acordo de
1998. Este procedimento inclui a publicacéo de agendas de reunides de GC's e
dos Comités Executivos, documentos de trabalho e documentos finais. Também
inclui a oportunidade de vistas e argumentos representados em reunides dos
GC's através de organizacfes as quais foram garantidas a condicéo consultiva e
reunides dos GC's e do Comité Executivo atravées de pré-reunides de consulta

com representantes dos GC's.

Regulamentacdo técnica listada — “ listed techinical regulaton” - significa uma
determinada regulamentacdo técnica naciona ou regional que foi colocada no
Compendio de Candidatas a RTG do Acordo de 1998.

Regulamentacdes UNECE — “ UNECE Regulations’ - significa regulamentactes
da UNECE adotadas sob o Acordo de 1958.
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RTG estabelecida — “ established Global Techinical Regulation” - significa que
uma RTG foi colocada no Registro Global Regulamentacdes do Acordo Global
de 1998.

Secret&rio-Geral — “ General—Secretary” - significa o Secretario — Geral das
Nacbes Unidas.

Tipo de aprovacéo — “ TYPE Approval” - significa aprovacéo escrita de um GC
(ou autoridade competente designada por um GC) de que um veiculo €/ou item
de equipamento e/ou componente que pode ser adaptado e/ou usado em um
veiculo, satisfaz especificos requisitos técnicos e é usado como uma pré-
condicdo para a introducdo do veiculo, equipamento ou componente no

COmércio.

Voto de consenso — “ consensus vote” - significa votagdo sobre uma matéria na
gual os GC's e presentes a votagcdo ndo se opuseram a matéria de acordo com o
parégrafo 7.2 do artigo 7 do anexo B do Acordo Global de 1998.
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APENDICE B
Termos Comuns ao Processo de Elabor acéo de Regras dos EUA.

. Aberta e transparente elaboracdo de regulamentacdo — “transparent and open
rulemaking” — Sistema padronizado de consulta ao publico durante o

desenvolvimento e revisdo de regras.

. Cdédigo de Regulamentacfes Federais — “ Code of Federal Regulation” (COD) —
Loca onde uma Regra Final é codificada apds a publicacdo juntamente com todas
as regulamentacbes existentess O COD pode ser acessado em

http://www.acess.gpo.gov/naral#cfr.

Elaboracéo regulamentadora- “ Rulemaking” - significa a agdo da agéncia que regula
a futura conduta das agéncias governamentais e pessoas através da formulacéo e
emissdo de um pronunciamento de agéncia designada a implementar, interpretar e

prescrever lei ou politica (EUA).

Legislacdo “ capacitadora’ de agéncia—"“ agency’s ‘enabling’ legislation” - significa

alegislacdo contendo a autoridade outorgada pelo Congresso a uma agéncia.

Lei —“law” - Regra Final emitida por uma agéncia sob a APA tem forca e efeito de
lei.

Pessoas — “ Persons’ - significa amplamente na APA o individuo, associacéo,
sociedade, corporacdo que ndo uma agéncia Federal Americana, incluindo pessoas
localizadas forados EUA.

Procedimento formal de elaboracéo de regra — “ Formal rulemaking procedure’ —
Procedimento onde a elaboracdo de regra é conduzida em audiéncia aberta ao

publico.

Procedimento hibrido de elaboracdo de regra — “ Hybrid rulemaking procedure’ —

Procedimento onde a elaboracdo de regra é conduzida com a combinagdo dos
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processos formal e informal. Neste caso comentarios informais escritos saos

suplementados com algum tipo de apresentacdo verbal.

Procedimento informal de elaboragdo de regra—“ Informal reulemaking procedure’
Procedimento onde a elaboragdo de regra € conduzida por informagdo e consulta

publica por meio escrito (procedimento mais amplamente usado).

Registro Federal — “ Federal Register” - Publicacdo diaria do Governo Americano
(dia util somente) que inclui todas as propostas de regras, regras finais e avisos
emitidos pelas agéncias Federais e organizagdes, assim como Ordens Executivas e
outros documentos presidenciais. O “Federal Register” pode ser acessado

gratuitamente em http://access.gpo/naral#cfr.

Regra—"“ Rule” — Regulamentacdo em elaboracdo antes de sua emissdo como Regra
Final.

Regra Final — “ Final Rule” — Regulamentagdo conforme desenvolvida, aprovada e
emitida por uma agéncia Federal sob o APA (contém o texto regulamentador e tem

forcaeefeito delel).



